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DE-0377-05-2024
16 de mayo, 2024

Sefiora

Marcela Aragén Sandoval, Gerente de Area.

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa.

Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de las Ciudades.
Contraloria General de la Republica.

Asunto: Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio y nulidad concomitante, en contra del
documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 y DFOE-CIU-0221 relacionado con el “Informe de Auditoria
sobre las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y
su contribucion en proyectos de obra publica” puesto en conocimiento mediante el oficio DFOE-CIU-
0221 (08039) del 13 de mayo, 2024.

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo de parte del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos. En
atencion al oficio DFOE-CIU-0221 (08039) del 13 de mayo, 2024, dirigido al Ingeniero Olman Vargas
Zeledon, Presidente de la Junta Directiva General del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos
(CFIA), mediante el cual se remite el documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado “Informe
de Auditoria sobre las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y

Arquitectos y su contribucion en proyectos de obra publica” se procede a interponer recurso de

revocatoria con apelacion en subsidio e incidente de nulidad absoluta concomitante contra

dichos actos, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
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1. Sobre la admisibilidad del recurso.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley General de la
Administracién Publica, Ley 6227, contra el acto administrativo emitido por la CGR, caben los recursos
ordinarios de revocatoria y de apelacion, dentro del tercer dia habil, a partir de la fecha de recibo de
esta comunicacion. Tal y como nos lo comunicé la misma Contraloria con el oficio DFOE-CIU-0221
(08039) del 13 de mayo, 2024.

En este caso, el informe que se impugna fue notificado el 13 de mayo, 2024, de manera que, el

plazo venceria el 17 de mayo de 2024, de ahi que, el recurso se encuentre presentado en tiempo.

2. Sobre la nulidad que se solicita declarar con este recurso.

Recordemos que un acto administrativo solo se considera valido cuando es conforme
sustancialmente con el ordenamiento juridico, entendido este en su sentido mas amplio, como el

conjunto de normas y leyes vigentes en el pais, asi lo establece el articulo 128 de la LGAP, veamos:

“Sera valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el

ordenamiento juridico, incluso en cuanto al movil del funcionario que lo dicta.”

En este caso, el documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado “Informe de Auditoria sobre
las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y su
contribucion en proyectos de obra publica” es un acto administrativo que no es valido porque sus
elementos no se encuentran sustancialmente conformes con el ordenamiento juridico, tal y como se

abordara mas adelante.

3. Primer_agravio: Violacion del elemento material subjetivo del acto administrativo

denominado “competencia”.

Recordemos que la competencia es la aptitud juridica para realizar un acto juridico, a ese tenor

Jinesta Lobo, define este elemento asi:
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“La competencia se puede definir como la suma o esfera, determinada y conferida

por el ordenamiento juridico, de potestades, facultades y deberes del ente

publico y de los 6rganos que lo conforman para el cumplimiento de los fines

publicos. También la podemos conceptualizar como el conjunto de facultades y

obligaciones que un ente u drgano puede y debe ejercer para el cumplimiento y

realizacion de sus cometidos. /.../ La competencia, en tesis de principio, es de suyo

irrenunciable, indelegable e improrrogable, debe ejercitarse directa y exclusivamente
por el ente u d6rgano que la tiene atribuida como propia, Salvo los supuestos de
transferencia de competencias expresamente dispuestas por la ley (Jinesta Lobo,
2009)".

La competencia es un elemento subjetivo esencial del acto administrativo, de ahi que, no pueda
considerarse valido el documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado “Informe de Auditoria

sobre las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y

su contribucion en proyectos de obra publica” dictado por la Contraloria General de la Republica ya

que carece de competencia para la emision del mismo. Al respecto el articulo 59 de la LGAP establece

lo siguiente:

“Articulo 59.-

1. La competencia sera requlada por ley siempre que contenga la atribucion de

potestades de imperio.

2. La distribucion interna de competencias, asi como la creacion de servicios sin
potestades de imperio, se podra hacer por reglamento auténomo, pero el mismo

estara subordinado a cualquier ley futura sobre la materia.

3. Las relaciones entre oOrganos podran Ser requladas mediante reglamento

auténomo, que estara también subordinado a cualquier ley futura’.

Consecuentemente, se sabe que la competencia debe ser expresa, debiendo surgir de la

Constitucion Politica, de la ley o de algin reglamento, no puede surgir de la voluntad de los

administrados, ni del 6rgano institucion u 6rgano individuo, esto conlleva a una violacion del este

elemento esencial del acto.
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En este caso concreto, se considera que existe una falta del elemento “competencia” dentro de su
clasificacion de nominada “por materia”; porque es esta subclasificacion la que establece los fines que
debe perseguir y las tareas, actividades o actuaciones sustanciales que legitimamente puede

desempenar el ente u 6rgano para alcanzarlos.

En ese sentido, se considera que la CGR carece de competencia para realizar el tipo de actuacion
o actividad, que ahora se impugna, siendo entonces improcedente “por la materia” que la CGR realice

0 emita actos deliberativos, ejecutivos, y de control. A ese tenor Jinesta Lobo indica lo siguiente:

“..Al respecto impera el principio de especialidad, conforme al cual los entes
administrativos s6lo pueden actuar para el cumplimiento de los fines que motivaron

su creacion” (Jinesta Lobo, 2009).

Ese principio de especialidad se rompe en el presente caso, en el tanto la CGR carece de la
posibilidad de controlar a un ente publico como el CFIA, de ahi que, la génesis misma de la auditoria

realizada parta de una supuesta competencia que no ostenta.

Sobre este aspecto, se debe tener claro que, este Colegio Profesional NO esta cuestionando la
competencia que ostenta la CGR sobre "la vigilancia de la Hacienda Publica", tal y como se encuentra
regulado en el articulo 183 de la Constitucion Politica, asi como tampoco cuestiona los "deberes y

atribuciones" que le atribuye el articulo 184 ibidem, inciso 5.

Correlativamente, se conoce y tampoco se cuestiona el articulo 1 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, en donde se establece que ese drgano es el encargado del
“control superior de la Hacienda Publica” y rector del sistema de fiscalizacion. Incluso se conoce y se
respeta el articulo 4 de la misma ley donde se indica que la CGR tiene competencia facultativa sobre

los “entes publicos no estatales de cualquier tipo".

Sin embargo, lo que Si se cuestiona es que esa competencia facultativa y relativa al “control
superior de la Hacienda Publica” pueda extenderse, cual si fuera un acto discrecional -pero sin
motivacion razonada y suficiente-, sobre un ente publico no estatal, como lo es Colegio Federado,
quien cuenta por Ley Organica con recursos propios -tal y como se abordara adelante- los cuales NO
constituyen parte de la Hacienda Publica, independientemente de que a entender puedan ser

considerados como “fondos publicos”, ya que, la competencia de la CGR se encuentra orientada a la
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“Hacienda Publica”, cuyo concepto de encuentra definido, precisamente, el articulo 8 de la misma Ley

Organica de la Contraloria General de la Republica, asi:

" Articulo 8.- Hacienda Publica. La Hacienda Publica estaréa constituida por: (...)

Respecto a los entes publicos no estatales, las sociedades con participacion

minoritaria del sector publico o las entidades privadas, unicamente formaran parte

de la Hacienda Publica los recursos que administren o dispongan, por cualquier

titulo, para consequir sus fines y que hayan sido transferidos o puestos a su

disposicion, mediante norma o partida presupuestaria, por los Poderes del

Estado, sus dependencias y organos auxiliares, el Tribunal Supremo de Elecciones,
la administracion descentralizada, las universidades estatales, las municipalidades y

los bancos del Estado. Los recursos de origen distinto de los indicados no

integran la Hacienda Publica; en consecuencia, el régimen juridico aplicable a esas

entidades es el contenido en las Leyes que las crearon o los ordenamientos

especiales que las regulan (...)".

A ese tenor, se entiende claramente y de forma expresa que, si un ente publico no estatal

cualquiera, se financia de recursos que le fueron transferidos o puestos a su disposicién, mediante

norma o partida presupuestaria por algun poder del Estado, la Contraloria General de la Republica

como “Organo de Control” puede decidir si ejerce o no su competencia facultativa y, por consiguiente,

si fiscaliza (audita) a dichos entes.

Diferente es el caso que nos ocupa, ya que, la Ley Orgénica del CFIA establece en su articulo

2, que el Colegio Federado es un organismo de caracter publico con patrimonio propio, veamos:
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“Articulo 2°.- El Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica es un

organismo de caracter publico, con personeria juridica plena y patrimonio propio,

con todos los derechos, obligaciones, poderes y atribuciones que le sefiala esta ley.”
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Sumado a lo anterior, el articulo 56 de la misma Ley Organica del CFIA, establece las

diferentes fuentes de ingreso del Colegio en donde se observa que NO devienen del presupuesto

publico, norma o partida presupuestaria. A ese tenor, véase lo que establece:

“Articulo 56.- Los fondos del Colegio Federado provendran de:

a) Las contribuciones ordinarias y extraordinarias que se impongan a los miembros y

a las empresas a que se refiere el articulo 52 de esta ley.

b) Las donaciones que se le hagan.

¢) Las multas que impongan los Tribunales de la Republica, y que le estén destinados

por leyes especiales.

d) El producto de un timbre denominado "Timbre de Construccion”, que se considerara
como un aumento a los honorarios o sueldos de los profesionales que forman el
Colegio Federado, separado de aquellos que se fijen de conformidad con lo estipulado
por esta ley. Queda obligado el Colegio Federado a invertir parte de este patrimonio

anualmente en lo establecido en los incisos a), ¢), d) y g) del articulo 4° de esta ley”.

En el inciso a) del articulo recienten transcrito, se establece como una “contribucién de los

miembros” lo referente al articulo 52 de la LOCFIA, cuyo canon es el que establece el “derecho de

asistencia”. Y por su parte, véase que, en el inciso d) se crea el timbre de construccién también como

parte de los fondos y patrimonio propio -articulo 2 ibidem- del CFIA recursos que segun el numeral 57

inciso f) constituyen una contribucién forzosa de los miembros para el sostenimiento del CFIA y el

cumplimiento de sus fines. Veamos lo que indican tales numerales:
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“Articulo 52.- Las empresas nacionales y extranjeras que se dediquen a la construccion y a
la consultoria en el pais, en las areas de la ingenieria y de la arquitectura, deberan estar
inscritas en el Registro Nacional y en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de

Costa Rica. Asimismo, deberan cumplir los requisitos y los pagos de derechos de

inscripcién y asistencia que se fijen en esta ley y el reglamento interior general relacionado

con el gjercicio profesional. (...)".
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“Articulo 57.- El Timbre de Construccidn se regira por las siguientes disposiciones:

()

f) El producto de este Timbre ingresara al Colegio Federado como contribucion forzosa

de sus miembros para el sostenimiento del mismo y el cumplimiento de sus fines

(.)

Asi las cosas, de conformidad con las normas trascritas el patrimonio del Colegio es propio y esta
conformado por las contribuciones (parafiscales o no) de los miembros, lo que incluye tanto el
derecho de asistencia como el timbre de construccion. Esto quiere decir que, aun cuando al entender
de la CGR pueda considerarlo como un “fondo publico”, sea esto porque nacen a partir de una ley, de
igual manera, se considera “propio” porque ingresa directamente al Colegio, aunado a que “forzosa o

no”, la misma ley lo define como una “contribuciéon” del agremiado, lo que incluso conlleva a que estos

ingresos puedan aumentar y disminuir todos los afios porque depende de la cantidad de agremiados
y obras constructivas se registren, sea que, el ingreso no es fijo para todos los periodos anuales, y
tampoco proviene de una partida presupuestaria del Gobierno Central, por lo que, con certeza y por

disposicion legal expresa, no resulta procedente ningun tipo de fiscalizacién o control por parte

de la Contraloria General de la Republica.

Bajo esa Optica, con total facilidad y conforme a lo establecido por el articulo 8 de la Ley Organica
del CGR, los ingresos del CFIA no forman parte de la Hacienda Publica, dado que es claro que se
trata de ingresos derivados de una obligacidn de los agremiados, lo que excluye que se trate de

ingresos que se originan en partidas presupuestarias del Estado.

Asi por ejemplo para el periodo 2023 se contd con un presupuesto que se detalla en el “Informe

de Origen y Aplicacion de fondos PERIODO 2023” en donde se realizd el ejercicio de

clasificacion de ingresos y gastos del CFIA en el formato esperado por la CGR, considerando

gue alqunos rubros no se ajustan al formato en el que el CFIA opera, segtin la normativa que

rige para este Colegio Profesional.

Este ejercicio al igual que la informacién que se aporta en el Sistema de Informacion sobre Planes

y Presupuestos SIPP es una muestra de transparencia de la informacion del CFIA sin que esto
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signifique una obligacién acorde a la normativa de este Colegio Profesional, el documento

mencionado se ofrece y aporta como prueba documental anexa al presente recurso.

Sobre la “Hacienda Publica”, la misma CGR en el oficio 14776 del afio 2006 explico la diferencia

con respecto al concepto de “Hacienda Publica”, basados en los mencionados articulos 8 y 9 veamos:

2010:
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“Diferente es el concepto de Hacienda Publica, el cual usualmente es confundido

y utilizado indistintamente como sinénimo de fondo publico. Sin embargo, para

el caso de los entes publicos no estatales se consideran parte de la Hacienda

Publica_los recursos que administren o dispongan, por cualquier titulo, para

conseguir sus fines y que hayan sido transferidos o puestos a su disposicion,

mediante_norma o _partida_presupuestaria, por los poderes del Estado, sus

dependencias y organos auxiliares, asi como la administracion descentralizada. Los

recursos de origen distinto no integran la Hacienda Publica’.

Asimismo, la Sala Constitucional ha dicho sobre este tema lo siguiente en la resolucién 12578-

“Atinente a la forma en que se financian los colegios profesionales, es comun que
principalmente reciban ingresos por timbres y cuotas de los agremiados. Tales
contribuciones, cuando son establecidas por ley, resultan de naturaleza parafiscal,
toda vez que el Estado las impone en ejercicio de su potestad tributaria y con el
propésito de financiar las supracitadas actividades de interés publico, pero con

la caracteristica de que no figuran en el presupuesto general del Estado. Por lo

demas, a diferencia de las contribuciones fiscales, en las parafiscales no se considera,
como factor de justicia tributaria, la capacidad econémica del sujeto pasivo sino la
mera pertenencia a un determinado grupo, caracteristica tipica de los colegios
profesionales en cuanto a las cuotas a cargo de sus agremiados. Precisamente, el
pago de estas constituye una obligacion impuesta, en realidad, por el Estado, toda
vez que ese deber tiene sustento legal, de modo que la permanencia activa del
profesional en la corporacion, indispensable para su legitimo ejercicio profesional,
depende del efectivo cumplimiento de tal exigencia. Se trata entonces de una
prestacion obligatoria que se justifica por los beneficios individuales, grupales y para

la sociedad, derivados de la relevancia publica de la accién del colegio profesional,
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independientemente de que una parte de sus tareas solo esté referida a cuestiones
propias de sus miembros. En tal sentido, la esfera de lo publico predomina sobre la
de lo privado en cuanto a la ratio iuris de la contribucion obligatoria derivada de una
ley. De este modo, las cuotas de los agremiados, junto con los timbres cuando existen,
contribuyen a financiar la consecucion de fines estatales especificos, los cuales, por
un lado, también le han sido impuestos a los colegios profesionales mediante ley, y,
por el oftro, constituyen el fundamento de la naturaleza publica de dichas
corporaciones, categorizadas como entes publicos no estatales. Tales caracteristicas
—instauracion por via legal y cumplimiento de fines publicos— sustentan la naturaleza

parafiscal de ese tipo de contribucion...”.

Entonces, como se puede observar, esos fondos no constituyen parte de la “Hacienda Publica”

sobre la cual tiene competencia fiscalizadora la CGR. En la misma linea, esta Contraloria General de

la Republica, en el oficio 3645 sefialé lo siguiente:
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“.. la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No. 14723 (DFOE-PG-
0466) de 30 de setiembre de 2019; indico que los timbres a favor de los colegios

profesionales son una contribucion de caracter forzoso que puede ubicarse dentro

de la categoria de contribuciones o exacciones parafiscales, dotandolos de una

evidente connotacion tributaria. En dicho criterio, se indico:

‘Al respecto la Procuraduria General ha sefialado en reiteradas ocasiones, en el que
incluso ha concluido que sobre el tema existe una linea jurisprudencial administrativa,
que: “la obligacion de adherir y cancelar el timbre del Colegio de Abogados tiene una
evidente connotacion tributaria y, especificamente, constituye una contribucion
especial de naturaleza parafiscal, legalmente establecida en favor del Colegio y a
cargo de sus agremiados”, (Dictamen C-298-2011 del 5 de diciembre de 2011). Es asi
que las contribuciones parafiscales son impuestas por el Estado en el ejercicio de su
potestad tributaria, contemplando la pertenencia a un determinado grupo y con la
caracteristica esencial de que: “siendo prestaciones coactivas que inciden en los

patrimonios de los contribuyentes, se separan sin embargo del régimen general u

ordinario previsto para el sistema tributario” De este modo, se tratan de

contribuciones con fines econdomicos y sociales que no figuran en el
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presupuesto general de ingresos y gastos, y asequran la financiacion autbnoma

de dichos entes, sin constituirse en una figura distinta a la tributacion general, por lo
que participan en la naturaleza del impuesto por su gravitacion econdmica sobre el
consumidor, estando destinados a financiar actividades determinadas que se

especifican por la disposicion legal que los ha creado...”

Igualmente, el “derecho de asistencia” tampoco constituye “hacienda publica”, en el tanto no

es puesta a disposicion del CFIA mediante norma presupuestaria.

Como se puede observar, en ningun caso, las fuentes de ingreso del CFIA tienen origen mediante
norma o presupuestario publico, en consecuencia, la Auditoria que se realizé carece de sustento legal;
la Contraloria carece de “competencia” en razon “de la materia”, el cual s, como se dijo, un elemento
subjetivo sustancial de cualquier acto administrativo para que sea valido y eficaz, de ahi que, el
documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado ‘“Informe de Auditoria sobre las funciones,
atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y su contribucion en
proyectos de obra publica® como acto administrativo es invalido porque sus elementos no se

encuentran sustancialmente conformes con el ordenamiento juridico y asi se solicita declarar.

Recordemos que el ordenamiento juridico castiga con nulidad absoluta en los casos de
infracciones sustanciales relativas a los elementos formales del acto administrativo referidos al sujeto,

procedimiento o la forma (articulos 102, 129 de la LGAP),

4. Segundo agravio: Violaciéon al elemento material objetivo del acto administrativo

denominado “motivo”.

El “motivo” se define como los antecedentes, presupuestos o razones juridicas (derecho) y facticas

(hechos) que hacen posible o necesaria la emisién del acto administrativo y sobre las cuales la

Administracién Publica entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste.

Asi, se interpreta como la justificacion o las razones que tomé en cuenta la Administracion para

dictar el acto, al respecto el doctrinario Jinesta Lobo lo define como:

“El motivo son los antecedentes, presupuestos o razones juridicas (derecho) y facticas

(hechos) que hacen posible o necesaria la emision del acto administrativo, y sobre las
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cuales la Administracion Publica entiende sostener la legitimidad, oportunidad o
conveniencia de éste. El motivo, o como también se le denomina causa o
presupuesto, esta constituido por los antecedentes juridicos y facticos que permiten
gjercer la competencia casuisticamente, su ausencia determina la imposibilidad de

gjercerla, exclusivamente para el caso concreto” (Jinesta Lobo, 2009)

Tal y como lo establece el articulo 133 de la Ley General de la Administracion Publica el “motivo”
debe ser legitimo, valido, conforme al ordenamiento juridico y debe existir tal y como ha sido tomado

en cuenta para dictar el acto, sin ningun tipo de falsedad, veamos:
“Articulo 133.-

1. El motivo debera ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta

para dictar el acto.

2. Cuando no esté regulado debera ser proporcionado al contenido y cuando esté
regulado en forma imprecisa debera ser razonablemente conforme con los conceptos

indeterminados empleados por el ordenamiento”.

En este caso concreto, se considera que existe una violacion de este elemento sustancial objetivo
del acto administrativo, ya que, hay una ausencia total de “motivo” ya que, las hechos o areas de
examen invocadas como antecedentes y el derecho invocado no existe. Adicionalmente, también se

ha hecho una aplicacion incorrecta de las normas aplicables al caso en estudio.

Al respecto, véase que, en el documento DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado “Informe de
Auditoria sobre las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos y su contribucion en proyectos de obra publica” se incluyeron cuatro areas de examen de
esta auditoria que son: (1) Priorizacién en las inspecciones realizadas por el CFIA en proyectos de
Obra Publica; (2) Aplicacion de la Ley General de la Contratacién Publica; (3) Uso de recursos

financieros del CFIA; (4) Centro de Resolucién de Conflictos.

Estas areas de examen fueron combatidas mediante la presentacién de recursos ordinarios y

nulidad concomitante todo lo cual fue rechazado por parte de la CGR sin entrar a analizar el fondo de

cada una de las argumentaciones, por lo cual, en este acto se reitera la totalidad de argumentaciones
expuestas en el oficio DE-0927-12-2023 del 19 de diciembre de 2023 y el oficio DE-0916-12-2023 del

11 de diciembre de 2023, para que sean analizadas por el fondo.
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El asunto principal y particular objeto de esta auditoria de caracter especial que consiste en la
“priorizacion de inspecciones en obras publicas” tal como se observa de “denominacion” misma de la
auditoria, es una actividad que no forma parte de las funciones o fines regulados expresamente en la
Ley Organica del CFIA. Asi las cosas, la auditoria parte de una base errada, el Colegio Federado
carece de competencia para fiscalizar obras publicas, ya que, lo que fiscalizamos realmente son a los
agremiados que ejercen liberalmente la profesion, y el hecho de que, en algunos casos, coincida en
que estos miembros se encuentren ejecutando obras publicas, y que por ende, se realicen
inspecciones, no quiere decir que se ostente una competencia expresa en relacion a fiscalizar obra
publica, ya que, esta competencia fiscalizadora ha sido legalmente conferida a instituciones publicas,
de ahi que la auditoria que se llama “...las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado

de Ingenieros y Arquitectos y su contribucién en proyectos de obra publica’, es sustancialmente

disconforme con las competencias que ostenta el CFIA, por lo que, desde su base o su génesis, el

“motivo” de esta esta actividad de control resulte improcedente.

Inclusive, el origen, los objetivos, los criterios y el alcance de esta auditoria, segun el mismo
documento que se impugna, orbitan en cuanto a la incidencia de los fines primordiales del CFIA en
proyectos de obra publica y si estos se cumplen razonablemente con el marco normativo y técnico

que aplica, lo que se considera completamente improcedente.

Incluso, es menester indicar que la aseveracion de “no cumple razonablemente”, no aplica de
acuerdo con lo sefialado por la CGR ya que razonable o seguridad razonable: se utiliza en el contexto
de una auditoria de estados financieros con el fin de indicar que puede existir un riesgo de incorreccion
material: esto es riesgo de que los estados financieros contengan incorrecciones materiales ante la

realizacion de la auditoria.

Por el contrario, por medio de los sistemas APC y el APT el aporte no cuantificado del CFIA para
los agremiados, instituciones y sociedad costarricense mismos que facilita la gestion del profesional
responsable en ingenieria y arquitectura, la validacion o revision por parte de las instituciones tales
como AyA, Municipalidades, Bomberos, INVU, Ministerio de Salud, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Especial del Administrador de Proyectos de Construccion (APC) del Colegio Federado de

Ingenieros y de Arquitectos.
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Propiamente, sobre las areas de examen de la auditoria se debe indicar lo siguiente: una auditoria

sobre la “priorizacién en las inspecciones en proyectos de obra publica” desde un inicio es

improcedente, ya que, la Ley Organica del CFIA no contempla esta labor como parte de los fines

primordiales tal y como se indico, veamos:

Coingo do Mromtecten
e Costs Socn

CACR

Articulo 4°.- El Colegio Federado tiene los siquientes fines primordiales:

a) Estimular el progreso de la ingenieria y de la arquitectura, asi como de las ciencias,

artes y oficios vinculados a ellas.

b) Velar por el decoro de las profesiones, reglamentar su ejercicio y vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento y reglamentos especiales del
Colegio Federado, asi como lo dispuesto en las leyes y reglamentos relativos a los

campos de aplicacion de las profesiones que lo integran.

¢) Promover las condiciones educativas, sociales, econoémicas, técnicas, artisticas y
legales necesarias para la evolucion de las profesiones que lo integran y cooperar con
las instituciones estatales y privadas en todo aquello que implique mejorar el

desarrollo del pais.

d) Promover la contribucion de las profesiones en forma dinamica en su aplicacion en
asuntos de interés publico, para lo cual nombrara comisiones permanentes de analisis

y estudio de los problemas nacionales.

e) Organizar, patrocinar y participar en congresos, seminarios, publicaciones,
conferencias, exposiciones y en todos aquellos actos que tiendan a la mayor
divulgacion y progreso de las profesiones que lo integran, asi como promover la

técnica, las artes y la cultura.

f) Defender los derechos de sus miembros y gestionar o acordar, cuando ello fuere

posible, los auxilios que estime necesarios para proteger a sus colegiados.

g) Dar opinion y asesorar a los Poderes del Estado, organismos, asociaciones e
instituciones publicas y privadas, en materia de la competencia de los diferentes

colegios que integran el Colegio Federado.
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h) Mantener el espiritu de union entre los miembros de los diferentes colegios y

fomentar la colaboracion reciproca y la integracion de las profesiones.

i) Promover el acercamiento y cooperacion con otros colegios, sociedades y
asociaciones profesionales, de técnicos, costarricenses o extranjeros; y en especial

ayudar a realizar los propositos de integracion profesional centroamericana.

J) Procurar expresamente la formacion, dentro del seno de cada uno de los colegios,
de las asociaciones que lleguen a acordar aquellos de sus miembros que ejerzan
actividades afines o especiales, como medio de estimular el acercamiento profesional.
El reconocimiento y las relaciones de estas asociaciones con los colegios respectivos

seran reguladas por un reglamento especial.”

Como se observa, ninguno de estos fines establece la competencia u obligacion de generar
fiscalizacion y mucho menos prioritaria en cuanto a obras publicas. Mas bien, en contraposicion, debe
tenerse presente que la fiscalizacion y control de una obra publica es competencia de la administracién
que gener6 la obra publica en cuestion asi lo establece el articulo 106 de la Ley General de

Contratacién Publica, veamos:

“ARTICULO 106- Fiscalizacion y control

La Administracion fiscalizara todo el proceso de ejecucion y debera contar con el
recurso humano calificado, debiendo ofrecer el contratista las facilidades necesarias.
En virtud de este deber de fiscalizacion, la Administracion debera exigir el
cumplimiento de los términos contractuales, debiendo corregir el contratista cualquier

desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.”

Asi como la norma anterior, también existen otras que expresamente le dan competencia a ciertas
instituciones para fiscalizar obra publica como, por ejemplo, las Municipalidades y la Universidad de
Costa Rica, a través del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR),

quienes tienen competencias dadas por Ley para tales efectos, de ahi que, el motivo para iniciar una

colegiode ﬁ .,{c'r-"b ® 40 ermec
] RS =2 e c g
civiles T o noeneres

CACR Ciemi s



Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

auditoria parta de una base legalmente errada, y por ende, sus conclusiones son desacertadas e

incomprensibles.

Recordemos que la accién de “fiscalizar o visitar obras publicas” no forma parte de las
competencias otorgadas por el legislador. Si revisamos la definicion de fiscalizar en la Real Academia
Espariola, nos dice: “Fiscalizar: tr. Hacer el oficio de fiscal. || 2. Criticar y traer a juicio las acciones u

obras de alguien.”.

En ese sentido, es claro que fiscalizar implica revisar, inspeccionar, vigilar, con el objeto de que
se ajuste a determinados parametros o disposiciones. En ese sentido, se destaca que no existe una
sola norma juridica que le otorgue la facultad al Colegio de fiscalizar obras publicas, por lo que de

hacerlo, mas bien estaria incurriendo en una violacidn al principio de legalidad y de reserva de ley.

Asimismo, de dictarse un acto administrativo que emita una supuesta priorizacion a visitas de
obra publica, sobre cualquier otro proyecto que se inscriba en el Colegio, seria disconforme con el

ordenamiento juridico.

De igual forma, es importante explicar, que el ambito de fiscalizacion del Colegio Federado, no
es distinto a ninguno de los restantes colegios que existen en el pais. El poder de fiscalizacion que
posee, que consiste en velar por el decoro y la consecuente facultad de juzgar y sancionar las faltas
que cometan sus agremiados en el ejercicio profesional, no se traduce que en que el Colegio deba
visitar cada proyecto en que participen nuestros miembros, sea publico o privado. Lo anterior, no solo
porque ello seria ilegitimo e ilegal, sino materialmente imposible. Una interpretacion en ese sentido,
implicaria que también se tendria que visitar cada actuacion de los abogados, contadores, psicologos,
médicos, etc, que se agrupan en los distintos colegios profesionales. Por ello, es que existe un vicio

de nulidad absoluta en el acto administrativo, que debe ser declarado.

Otro tema, es que también se incluyé como area de examen la “aplicacién de la Ley General de
Contratacion Publica” que como se ha dicho a lo largo de este procedimiento, es inaplicable porque la

misma Ley en su articulo 1, de forma expresa, excluyd su aplicacion a entes publicos no estatales

cuyo financiamiento provenga de recursos propios, los aportes o las contribuciones de sus

agremiados de ahi que, sea improcedente una auditoria en esta linea, si bastaba con revisar la

ley organica para vislumbrar que efectivamente los ingresos del CFIA en su totalidad provienen

de contribuciones de los agremiados.
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En relacién con el area de examen “uso de recursos financieros” como ya se dijo, no es

competencia de la CGR porgue estos recursos no constituyen la Hacienda Publica, el articulo 8 de la

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica establece que cuando los recursos no
provengan de una norma presupuestaria el régimen juridico aplicable a esas entidades es el contenido
en las Leyes que las crearon o los ordenamientos especiales que las regulan, careciendo la CGR de
la posibilidad de ejercer como “drgano de control’, tal y como se abordd en el apartado anterior a lo

cual nos remitimos para no ser reiterativo.

Finalmente, en relacidn con el area de examen denominado “Centro de Resolucion de Conflictos”
debemos hacer hincapié en que, la revision de como funcionan estos centros son competencia de la
DINARAC, no de la CGR, por ende, es aquella Direccion quien debe ordenar la adaptacion, mejora,
ylo actualizacion de cualquier normativa relacionada con el funcionamiento del Centro de Resolucion
de Conflictos. En todo caso, tampoco consideramos procedente que, por medio de una auditoria de la
CGR, se audite o se revise la operatividad de la DINARAC, es decir, si esta Direcciéon debe mejorar o
realizar funciones de fiscalizacion de los centros autorizados conforme a derecho (como lo seria el
CRC-CFIA), ese tema, compete ser dilucidado en una auditoria especifica para la DINARAC para que
este tenga la posibilidad de defenderse, lo que demuestre la extralimitacién de las competencias de la
CGR, que rayan en el prevaricato y el abuso de poder, lo que se dilucidara en la via legal

correspondiente.

A ese tenor, conviene reiterar que, la base sobre la cual parte esta Auditoria es completamente
improcedente, pues no constituyen fines o atribuciones ni de la CGR ni del CFIA. Incluso, haber hecho
parte a la DINARAC violent6 el principio de confidencialidad del procedimiento de la Auditoria, lo que
deviene en nulo y genera responsabilidad. Asimismo, los motivos de inspeccion que incluyen, desde
luego, las areas inspeccionadas no se encuentran formuladas conforme a derecho, pero en este caso,
los motivos para auditar, son completamente ilegitimos, ni siquiera existen, tal como lo exige el articulo
133 de la LGAP, en consecuencia, se debera considerar lo expuesto para declarar que el acto
administrativo impugnado es sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico, lo que incluso

afecta el “contenido” del acto administrativo.
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5. Tercer agravio: Violacion al elemento formal del acto administrativo denominado

“motivacion” y en consecuencia al “debido proceso” y al “derecho de defensa”.

Recordemos que la “motivacion” es la declaracion de circunstancias de hecho y de derecho que
sustentan el dictado del acto, es la expresion formal del motivo y normalmente esté contenida en los

denominados “considerandos” de la actuacion administrativa.

De importancia la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucion 620 de 1991 ha

establecido:

“(...) Ya esta Sala en un recurso anterior sobre la misma materia sefialo la existencia

de un principio constitucional que obliga a la motivacion de los actos, sobre todo

aquellos que son lesivos de los intereses o derechos de los individuos (voto 226--91).
Concretamente se indico: (...) la jurisprudencia de la Sala ha sido muy clara en afirmar
que existe un principio constitucional que obliga a la motivacion de los actos, sobre
tfodo de aquellos que son lesivos de los intereses o derechos de los individuos,

principio que esta intimamente ligado con el de defensa, también de rango

constitucional (...).

Consecuentemente se puede indicar que de existir una errada motivacion del acto administrativo,
se infringe este elemento formal del acto. A ese tenor, Jinesta Lobo define la “motivaciéon” de la

siguiente manera:

“La motivacion se traduce en una declaracion de cuales son las circunstancias de
hecho y de derecho que han llevado a la respectiva administracion publica al dictado
0 emanacion del acto administrativo. La motivacion es la expresion formal del motivo
¥, normalmente, en cualquier resolucion administrativa, esta contenida en los

denominados “considerandos” parte considerativa--.La_motivacion, al consistir en

una enunciacion de los hechos y del fundamento juridico que la administracion

publica tuvo en cuenta para emitir su decision o voluntad, constituye un medio

de prueba de la intencionalidad de esta y una pauta indispensable para

interpretar y aplicar el respectivo acto administrativo. (Jinesta Lobo, 2009)

colegiode ﬁ .-‘:‘."."’ :
I ingenieros Sest
civiles |[pfiw 258

CACR ciemi

7 CITEC

“Q colegio

7 ingenieros
tecndlogos



Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

En consecuencia, los errores en la aplicacion e interpretacion de normas o leyes, aunado a la
indebida valoracion de elementos probatorios, conllevan a que exista una indebida o errada

motivacion.

Sobre la prueba, se debe indicar que, la CGR estaba en la obligacién de verificar los hechos que
sirven de motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, debiendo adoptar las medidas
probatorias pertinentes o necesarias, aunado a que, todos los elementos debian ser valorados
confirme a la sana critica, asi se dispone en los articulos 221 y 298 de la Ley General de la

Administracion Puablica, veamos:
“Articulo 221.-

En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven

de motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el

organo que lo dirige debera adoptar todas las medidas probatorias pertinentes

0_necesarias, atn si no han sido propuestas por las partes y aun en contra de la

voluntad de éstas ultimas.”
“Articulo 298.-

1. Los medios de prueba podran ser todos los que estén permitidos por el derecho

publico, aunque no sean admisibles por el derecho comun.

2. Salvo disposicion en contrario, las pruebas seran apreciadas de conformidad

con las reqlas de la sana critica.”

Segun se ira detallando en cada uno de los subapartados de este agravio por indebida
motivacion, se considera que en esta Auditoria y especificamente en el informe que ahora se impugna
se desaplicd normas sustanciales que rigen la materia, y en consecuencia, el informe de auditoria

carece de validez y eficacia.

En todo caso, el CFIA aportd evidencia suficiente y apropiada para demostrar que los ingresos
del Colegio se utilizan para los fines publicos que por ley se ostentan y que consisten en estimular el
progreso de la ingenieria y la arquitectura, velar por el decoro de las profesiones, reglamentar su
ejercicio y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley; asi como dar opinion y asesorar a los
poderes del Estado, organismos, asociaciones e instituciones publicas y privadas en materia de
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competencia, asi como en el registro de la responsabilidad profesional de sus miembros mediante el

sellado planos y la asistencia en el otorgamiento de los permisos de otras instituciones.

Al respecto se debe indicar que de conformidad con el articulo 298 de la Ley General de la
Administracion Publica todas las pruebas se deben analizar en correlacion con las areas de examen
de esta Auditoria, apreciandolas de conformidad con las reglas de la sana critica. Lo anterior quiere
decir que la CGR debid valorar ampliamente las pruebas o la falta de éstas, lo que constituye parte
del deber motivar indicando todos los elementos de conviccion que lo llevan a emitir el acto

administrativo en los términos que lo hace.

Asi las cosas, se considera que el informe de Auditoria impugnado carece de una adecuada
fundamentacién y de una valoracion razonada de acuerdo con la ldgica, la experiencia y la sicologia.

Siempre sobre la “motivacion del acto” la Sala Constitucional ha indicado:

“En el contexto constitucional, el requerimiento de motivacion de los actos y
resoluciones administrativos implica imponer una limitacion al poder publico en el
tanto se le obliga a apegarse el principio de legalidad, reconocido en el articulo 11 de
la Constitucion Politica, y a la necesidad de invocar un criterio razonable en la toma
de sus decisiones. En suma, es un mecanismo de interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos que garantiza la imparcialidad de la Administracion, de
ahi que no es mera formalidad sino un requisito sustancial que permite que el
administrado conozca las razones del proceder administrativo. Desde una
perspectiva democratica, la motivacion de los actos y resoluciones administrativas
conllevan considerar al administrado como ciudadano y no como subdito, de ahi que
lo que se pretenda sea buscar persuadirlo de las razones que tuvo la
Administracion en su proceder, operando desde esta dptica como una forma de
democratizacion de las autoridades administrativas en la que se le obliga a dar
cuenta a la colectividad y a los interesados de la no arbitrariedad de sus
decisiones. Esta Sala en otras oportunidades ha sostenido que: "En cuanto a la
motivacion de los actos administrativos se debe entender como la fundamentacion
que deben dar las autoridades publicas del contenido del acto que emiten, tomando
en cuenta los motivos de hecho y de derecho, y el fin que se pretende con la
decision. " (Res. N° 2006-016395 de las dieciséis horas y seis minutos del quince de
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noviembre del dos mil seis, y Resolucion numero 07924-99 de las diecisiete horas con
cuarenta y ocho minutos del trece de octubre de mil novecientos noventa y nueve).

Lo resaltado no es del original

Asi las cosas, tal y como se demostrara adelante, al existir una inadecuada motivacion del acto
impugnado se vulnera la limitacidn al poder publico que le obliga a apegarse el principio de legalidad,
reconocido en el articulo 11 de la Constitucidn Politica, y a la necesidad de invocar un criterio razonable

en la toma de sus decisiones.

5.1.En relacion con los “Resultados” sobre la “Priorizacion en las inspecciones realizadas por
el CFIA en proyectos de Obra Publica”: la erronea motivacion se genera por indebida
aplicacion del articulo 4 de la Ley Organica del CFIA e indebida interpretacion de los
precedentes de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, violentando consigo
el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la seguridad juridica y la cosa

juzgada constitucional.

Se considera que todo este apartado del informe impugnado se encuentra disconforme con el

ordenamiento juridico aplicable.

Al respecto, contenido 2.2 del informe, se indico que “...la inclusion de inspecciones del CFIA en
proyectos de infragstructura publica no solo contribuye con el ejercicio de sus funciones de control,
sino que es congruente con los fines primordiales del CFIA en cuanto a su cooperacion con todo

aquello que implique mejorar el desarrollo del pais y velar por el decoro de las profesiones”.

El articulo 4 de la Ley Organica del CFIA no contiene una habilitacion expresa para “inspeccionar
proyectos de infraestructura publica” tal y como lo afirma la CGR y en relacidn con la “cooperacion con
todo aquello que implique mejorar el desarrollo del pais”, el articulo que mas se vincula y que podria
tener incidencia en esta mejora al pais es el inciso g) del articulo 4 de la Ley Organica del CFIA donde
se incluye como uno de los fines “Dar opinion y asesorar a los Poderes del Estado...en materia de la
competencia de los diferentes colegios que integran el Colegio Federado”, sin embargo, esa
posibilidad de cooperar para el desarrollo del pais “fiscalizando” obras publicas, es factible en el tanto

asi lo solicite expresamente alguna institucién publica o el Gobierno Central.

ingenioros (@ & c - ~erec
I ok 1+l g o e 0" :* 7] colego
civiles T o noeneres

CACR ciemi




Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

A contrario sensu, en el tanto ese requerimiento no exista el CFIA, no puede ver ni interpretar
que esa “fiscalizacion de obra publica” pueda verse como como un fin 0 permision legal expresa, es

decir, no es cierto que constituya una funcién sustancial, ni es una potestad de imperio del CFIA.

Ciertamente, este Colegio Profesional en una labor pro activa realiza inspecciones, el objetivo es
fiscalizar a los miembros del CFIA en el ejercicio liberal de la profesion, indistintamente de que estos
estén construyendo una obra publica o privada, lo que se encuentra vinculado con el inciso b) del
articulo 4 de la Ley Organica del CFIA donde se establece que el Colegio debe “velar por el decoro de
las profesiones, reglamentar su ejercicio y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento y reglamentos especiales del Colegio Federado, asi como lo dispuesto en las leyes y

reglamentos relativos a los campos de aplicacion de las profesiones que lo integran”.

De hecho, interesa sefialar que mas de un 90% de las obras constructivas en el pais son de
caracter privado, de modo que, seria irrazonable priorizar las inspecciones de las obras publicas,

cuando no llegan ni al 5% del total de los proyectos constructivos en el pais.

La normativa interna, como lo es la “Politica General para Inspecciones del CFIA” no distingue
entre si son obras publicas o privadas, pues lo que se verifica es la labor profesional de quienes ejercen
la profesion, de ahi que, la fiscalizacion que atribuye la CGR al CFIA sea inconducente, sin fundamento

legal y arbitraria.

Como ya indicamos, el legislador costarricense ha otorgado las “facultades de Fiscalizacion de
obra publica® a las mismas instituciones que incentivaron los proyectos de construccion de
conformidad con el articulo 106 de la actual Ley General de Contratacion Publica, recayendo tal labor
primero en la cabeza de los funcionarios publicos, quienes estan investidos como contraparte técnica
o fiscalizador de la etapa de ejecucion contractual, es decir, cada obra publica que se realice en este

pais, deber ser fiscalizada y por ende inspeccionada por la respectiva Administracion.

Es una nocién basica de derecho, que las competencias de fiscalizacion de obra publica, como
potestad de imperio que es, debe estar regulada expresamente en una ley, por ejemplo, el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes ejerce la fiscalizaciéon y la rectoria técnica en materia de
infraestructura vial, segun lo establece el numeral 2 de su ley Organica 3155. Ese Ministerio también
administra de la Red Vial Nacional segun lo estipula la Ley 5060 "Ley General de Caminos Publicos";
entonces, al ser las carreteras bienes de dominio publico y en ese tanto obras publicas, su fiscalizacién
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es ejercida y reglamentada por el MOPT conforme lo dispuesto en el numeral ya indicado, y el 140,
incisos 3 y 18 de la Constitucién Politica, institucion que tiene una serie de normas como el
"Reglamento de construccion y funcionamiento de accesos vehiculares a rutas de la Red Vial

Nacional", cuyo articulo 70 establece:

"Articulo 70-Fiscalizacion de los proyectos. Para el cumplimiento de lo establecido en
la presente regulacion, la Division de Obras Publicas del MOPT, a través de la
Direccion Regional que corresponda, segun el area geografica, y la DGIT, realizaran
inspecciones durante el proceso constructivo y después de finalizada la obra, con el
fin de verificar el cumplimiento de lo estipulado en el permiso otorgado de conformidad
con el "Reglamento para el tramite electronico de permisos para la construccion de
accesos Vehiculares a rutas de la Red Vial Nacional”, asi como de todas las
observaciones realizadas por esas Direcciones o el profesional, quien mantendra a
disposicion de la Direccion Regional correspondiente, la bitacora otorgada por el

CFIA, con el control de sus hallazgos.

Durante la ejecucion de las obras, la DI-DVOP podra realizar, con base en el Plan de
Control de Calidad, las verificaciones de calidad de los materiales incorporados o del
proceso constructivo que estime pertinentes, sin que ello implique relevar la
responsabilidad del profesional a cargo y del interesado. La Administracion no

asumira responsabilidad alguna por las obras realizadas”.

Otro ejemplo, lo encontramos en la competencia de inspeccion o vigilancia edilicia atribuida a las
municipalidades, la cual constituye una forma mas de manifestacion de las potestades de imperio que
poseen las entidades municipales no solo al momento de velar por las adecuadas condiciones de vida
en las areas urbanas, sino, ademas, debido a sus atribuciones de planificacion y desarrollo urbano
sostenible (articulos 15 LPU y 26 y 27 de la Ley Organica del Ambiente). Al respecto, dispone la Ley
de Construcciones:

"Articulo 87.-La Municipalidad ejercera vigilancia sobre las obras que se ejecuten en
Su jurisdiccion, asi como sobre el uso que se les esté dando. Los Inspectores
Municipales son sus Agentes, que tienen por mision vigilar la observancia de los

preceptos de este Reglamento.”

ot () A
N & e enge
B ciemi =t [

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr



Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342

Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr

Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

Igualmente, otro ente con competencias para fiscalizar expresamente, es el caso de la
Universidad de Costa Rica, a través del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR), quien por medio de la Ley 8114 que es la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias, ostenta expresamente la competencia fiscalizadora de la red vial nacional (que como se
dijo son obras publicas), a efectos de controlar externamente la calidad de la red vial y con ello la
maxima eficiencia de los fondos publicos que se invierten en la construccidn y conservacion de esta
red, marcada diferencia en cuanto al marco legal del CFIA, quien carece de competencia expresa en

este sentido. Veamos lo que indica la norma:

"Articulo 6°-Fiscalizacion para garantizar la calidad de la red vial nacional. Para lograr

la eficiencia de la inversion publica, la Universidad de Costa Rica podra celebrar
convenios con el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a fin de realizar, por
intermedio de su Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, las

siguientes tareas {(..)".

Por todo lo anterior, se considera que existe una indebida aplicacion e interpretacion de los fines
primordiales contenidos en el articulo 4 de la Ley Organica del CFIA. Y a ese tenor, mas bien, queda
en evidencia que no existe una norma expresa de rango legal que obligue al CFIA a inspeccionar obra
publica. Por ende, todas las conclusiones relacionadas con este tema devienen insostenibles y son
disconformes con el ordenamiento juridico. A la fecha, la CGR no ha podido tan siquiera citar una sola
norma juridica, que indique que el Colegio tiene la obligacion de inspeccionar obra publica, y la razon

es muy sencilla: No la hay.

a. Sobre los acapites 2.5 al 2.17 del informe de auditoria en donde se afirma que “El CFIA
realiza inspecciones sin contar con un criterio técnico-estadistico para definir los

proyectos que visita” asi como la conclusion 3.2 y la disposicion 4.10 correlacionada.

Sobre estos acapites se reprocha una violacion al derecho de defensa, lo que incluye el deber de

la CGR de considerar y decidir, dentro de la “motivaciéon” del acto impugnado, los argumentos y
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cuestiones propuestas por el CFIA, fundamentando su decision en aspectos propios y debatidos en el

curso del procedimiento de Auditoria que se realizo.

Al respecto, se ha indicado que el CFIA realiza “inspecciones” de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4, inciso b) de la Ley 3663 en donde se dispone como un fin primordial “Velar por el
decoro de las profesiones, reglamentar su ejercicio y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley, su reglamento y reglamentos especiales del Colegio Federado, asi como lo dispuesto en las leyes

y reglamentos relativos a los campos de aplicacion de las profesiones que lo integran.”
Para lograr lo descrito, el CFIA tiene cuatro principales lineas de accion:

1. Regulacion del Ejercicio de la Profesion: Esto se realiza mediante la promulgacién de
normativa técnica en materia de las ingenierias y de la arquitectura (Codigo Sismico,
Caodigo Eléctrico, Guias de Arquitectura, entre otros)

2. Control del Ejercicio de la Profesidn: Incluye el registro de la Responsabilidad Profesional,
registro y sellado de documentos técnicos, inspeccidn del ejercicio profesional mediante
la visita de los respectivos proyectos y obras de ingenieria y de arquitectura,
procedimientos disciplinarios y de resolucion alterna de conflictos, entre otros.

3. Desarrollo Integral de los miembros: Lo que se materializa con procesos de capacitacidn
y formacién continua.

4. Responsabilidad Social: Mediante el desarrollo de acciones y proyectos que impacten de
forma positiva las dimensiones Ambiental, Social y de Gobernanza (ASG) para todas las

partes interesadas.

En lo que interesa, la accion de “Control del Ejercicio de la Profesion”, especificamente, en lo que
se refiere a inspeccion de obras en proceso de construccion, el CFIA ha desarrollado una Estrategia

de Control que se fundamenta en:
1) Desarrollo de aplicaciones tecnologicas.
I)  Control de Procesos.

lIll)  Procesos de inspeccion (de rutina, por solicitud y fiscalias especiales).
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Asi las cosas, se considera que para afirmar en el informe de Auditoria que el CFIA no cuenta

con un criterio técnico-estadistico para definir los proyectos que visita, la CGR dejé de motivar

el rechazo de los elementos expuestos por el CFIA, cuyos argumentos y respaldos documentales le

fueron remitidos en su debido momento, con base en los cuales es insostenible la premisa que se

contempld en los puntos 2.5 al 2.17 y, en consecuencia, es infundada la conclusion 3.2 y la disposicién

4.10 en donde se indico:

“3.2. Sobre el particular, se evidencio que el CFIA no cuenta con un criterio técnico-
estadistico que le permita priorizar las inspecciones anuales que realiza tanto de
proyectos publicos como privados. Al respecto, la seleccion de las inspecciones se
efectua sin definir una muestra representativa con base en elementos objetivos y a
criterios de gestion, riesgos, cuantia, complejidad, interés publico, entre otros; lo cual
genera un riesgo sobre el control en la fiscalizacion del ejercicio profesional,

principalmente en proyectos de obra publica de gran importancia para el pais.

4.10. Elaborar, remitir a aprobacion de la Junta Directiva, e implementar un
procedimiento para priorizar las inspecciones que realiza ese Colegio, considerando
al menos elementos de importancia (cualitativa y cuantitativa); y el establecimiento de
un criterio técnico-estadistico que permita asegurar el cumplimiento de la
responsabilidad profesional que le corresponde verificar a ese Colegio tanto en obras

publicas como privadas, asi como maximizar el valor publico de esa funcion.

Para poder hacer todas estas aseveraciones, la CGR indicé en lo que interesa:
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2.12. La ausencia de un criterio técnico-estadistico para definir inspecciones
obedece, entre otros aspectos, a que no se cuenta con un procedimiento

técnicamente definido que permita asegurar con un nivel de confianza que las

inspecciones de obras publicas y privadas que realiza el CFIA generen un

cumplimiento de las funciones delegadas a ese Colegio Federado, respecto a la

inspeccidn del ejercicio profesional, maximizando el valor publico de esa labor.”
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2.15. Asimismo, el CFIA sefial6 que, para el proceso de inspecciones de rutina, se

asignan zonas de inspeccion a profesionales del CFIA en las areas de ingenieria o

arquitectura para su respectiva programacion de rutas, se recorre la ruta establecida,

& c 3r 2 crrec
et 7] colegio

et

CIGmI e et




Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

haciendo un barrido, en busca de obras en proceso de construccion. Una vez

detectada una obra en proceso, la persona se presenta y solicita autorizacion para
ingresar al proyecto, se solicita informacion y se verifica que la obra cumpla con todos

los requisitos de ley.

2.16. La situacion comentada genera que aquellas inspecciones que, en el

marco de su competencia realiza el CFIA, independientemente gue involucren

obras privadas o publicas, no respondan a criterios técnico-estadisticos de

seleccion que sean representativos y técnicamente establecidos. Lo anterior,

incide de forma negativa en que los recursos del CFIA se utilicen para garantizar que
los proyectos de construccion se ajusten, razonablemente, a la normativa y
regulaciones propias de ese Colegio Profesional; asi como para asegurar una correcta
administracion de funciones; un mejor control, minimizacién de riesgos, optimizacion

de recursos y un adecuado ejercicio de su competencia. A modo de ejemplo, obras

publicas de muy alta cuantia, de gran interés publico e impacto a nivel nacional,

pueden quedar fuera de ese control ejercido por parte del CFIA, con los

consecuentes riesgos que eso supone.

Las consideraciones transcritas son infundadas y sin respaldo alguno, como se dijo, de haberse

analizado las “estrategias de control” que desarrollé el CFIA para cumplimiento del fin primordial de

comentario, es imposible que se pudiera atribuir incumplimientos en esta linea tal y como se reiterara

mas adelante, se debi6 contemplar dentro del informe la razdn concreta por la cual esta estrategia es

insuficiente.

Incluso la CGR en el acapite 2.17 indicd a modo de refuerzo, que tuvo acceso a casos en donde

se evidencian situaciones en las cuales se presentan incumplimientos tales como:
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Profesionales a cargo de la supervision de un proyecto publico de gran magnitud sin
la condicion de miembro temporal del CFIA, por lo tanto, no tenian registrada la
responsabilidad profesional ante ese Colegio: Al respecto, no se indicd detalle alguno del

proyecto como el numero de contrato, el nombre del profesional, o al menos la obra

7 CITEC

“Q colegio

7 ingenieros
tecndlogos

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342

Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr



Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342

Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

constructiva especifica para poder identificar con claridad. Esto, se trata de una indebida
motivacion del acto administrativo que se impugna, ya que, limita la posibilidad de defensa
por parte del CFIA. Lo unico que hizo la CGR fue sefialar mediante una referencia al pie de
la pagina, el oficio DFOE-IFR-0053 (01373) del 30 de enero de 2018, el cual es

completamente desconocido por parte del CFIA; la CGR nunca durante este procedimiento

lo puso en conocimiento, aunado a que, basta con observar la fecha del oficio (30 de enero

de 2018) para entender que cualquier caso que ahi se haya incluido excede de sobre

manera el alcance de la Auditoria, el cual segln el mismo informe que se impugna,

comprende el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2021 y hasta el 31 de diciembre

de 2023, de ahi que sea improcedente y malintencionada la inclusién de ese oficio, y peor
aun, que por un supuesto caso Unico y escueto que se menciond, asegure que el Colegio no

cumple con sus potestades.

- En una investigacion realizada se evidenciaron aparentes incumplimientos y
alteraciones con el cuaderno de bitacora: Al respecto, no se indico detalle alguno del
proyecto como el numero de contrato, el nombre del profesional, o al menos la obra
constructiva especifica para poder identificar con claridad, se trata de una indebida
motivacion del acto administrativo que se impugna, ya que, limita la posibilidad de defensa
por parte del CFIA. Lo unico que hizo la CGR fue sefialar mediante una referencia al pie de
la pagina, el oficio DFOE-IFR-0241 (07858) del 07 de junio de 2018, el cual es
completamente desconocido por parte del CFIA, la CGR nunca durante este procedimiento
lo puso en conocimiento, aunado a que, basta con la fecha del oficio (07 de junio de 2018)

para entender que cualquier caso que ahi se haya incluido excede de sobre manera el

alcance de la Auditoria, el cual segun el mismo informe que se impugna, comprende el

periodo entre el 01 de junio de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2023, de ahi que sea

improcedente la inclusion de ese oficio y el caso escueto que se menciono.

- En informes emitidos por la Auditoria Interna del CONAVI se evidenciaron entre otros
aspectos: aparentes irregularidades relacionadas con el registro del proyecto ante el
CFIA, uso inadecuado del cuaderno de bitacora (hojas en blanco o "saltos" en el

ingreso de la informaciéon de forma consecutiva), ausencia de registro de los
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profesionales responsables asignados a la direccion técnica e inspeccion:
Nuevamente, se incluyd un caso, a modo de ejemplo, sin detallar algun dato adicional que
permita identificar al profesional responsable de tales incumplimientos, solo se sefial6
mediante una referencia al pie de la pagina, el oficio de Auditoria Interna AUIF-10-19-0002
(221) del 15 de enero del 2019 y el Informe de Auditoria Interna AUOS-10-19-0001 del 05 de
julio de 2019, DFOE-IFR-0241 (07858) del 07 de junio de 2018, los cuales son
completamente desconocidos por parte del CFIA; la CGR nunca durante este procedimiento
los puso en conocimiento, aunado a que, basta con las fechas de esos oficios (07 de junio
de 2018 y 15 de enero del 2019) para entender que cualquier caso que ahi se haya incluido

excede de sobre manera el alcance de la Auditoria, el cual segun el mismo informe que

se impugna, comprende el periodo entre el 01 de junio de 2021 y hasta el 31 de diciembre
de 2023, de ahi que sea improcedente la inclusion de ese oficio y el caso escueto que se

menciono.

Sobre lo anterior, es importante acotar que la CGR no identificé dentro del periodo de auditoria

ni un solo caso de muy alta cuantia, de gran interés publico e impacto a nivel nacional que hayan

quedado por fuera del control ejercido por parte del CFIA.

En todo caso, tal y como se ha hecho ver, los proyectos publicos no pueden ser priorizados por

sobre los privados, ya que, no contamos con un respaldo legal en ese sentido. Por ello, la

inconformidad que se deja entre ver con el informe impugnado es precisamente esta afirmacion la cual

no puede ser tomada por si sola, para indicar que no existe un procedimiento técnico-estadistico

para definir los proyectos que visita, independientemente de que se trate de obra publica o

privada.

Todas estas afirmaciones violentan la garantia de defensa que comprende los siguientes

elementos:
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“1.- Derecho de ser oido, lo que a su vez presupone: a) Un leal conocimiento de las
actuaciones administrativas, b) Oportunidad de expresar sus razones antes de la

emision del acto administrativo, y desde luego también después, ¢) Consideracion

expresa de sus argumentos y de las cuestiones propuestas, en cuanto sean

conducentes a la solucion del caso, d) O de decidir expresamente las peticiones

como_corolario de c); ¢) O de fundar las decisiones analizando los puntos
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propuestos por las partes. 2.- Derecho a ofrecer y producir las pruebas de descargo

de que quiera valerse uno, lo que comprende: a) Derecho a que toda la prueba
razonablemente propuesta sea producida; b) Que la produccion de la prueba sea
efectuada antes de que se adopte decision alguna sobre el fondo de la cuestion; c)
Derecho a controlar la produccion de la prueba hecho por la administracion, sea
pericial ella o testimonial.” (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion
864 del 16 de noviembre del 2000)

Asi las cosas, la “motivacion” del acto administrativo de comentario se encuentra viciada, contiene

errores que generan nulidad absoluta, ya que, la CGR no considerd expresamente los arqumentos

y las cuestiones propuestas por el CFIA, cuando era su deber resolverlas y referirse e inclusive

fundar su decisién en los elementos de prueba y puntos propuestos por el CFIA.

Al respecto es menester reiterar lo indicado sobre el procedimiento implementado para el debido
“Control del Ejercicio de la Profesion”, cuya estrategia incluye por parte del CFIA: Desarrollo de
aplicaciones tecnoldgicas, Control de Procesos y Procesos de inspeccion (de rutina, por solicitud y
fiscalias especiales) nada de lo cual fue valorado o desmeritado por parte de la Contraloria en el

informe que ahora se impugna:
) Sobre la “Aplicaciones tecnolégicas”:

Para efectos del control de la profesion y ademés con el objeto de coadyuvar con el Gobierno, el
CFIA desarrolld y gestion6 las plataformas digitales de tramitacién (Ecosistema APC y APT) y a partir
de su oficializacién por el Gobierno de la Republica, son utilizadas por todas las instituciones del
Gobierno Central (instituciones revisoras) asi como las Municipalidades y Concejos de Distrito, para
el tramite de permisos (de construccion, de funcionamiento, por ejemplo), garantizando la calidad,

transparencia, sostenibilidad, eficiencia y control.

Asimismo, se cred la “Bitacora digital” de los proyectos, aprobada para uso obligatorio para todos
los proyectos mediante acuerdo 03 de la sesion 08-19/20-G.O. del 14/01/2020, que es un instrumento
de memoria oficial que registra la resefia cronoldgica y descriptiva de la marcha de los trabajos y de

las actuaciones de los profesionales responsables y aquellos profesionales vinculados con el proyecto,
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para controlar la ejecucion del proyecto; ademas de servir de respaldo y prueba en procesos regulados

por la Ley Organica, sus Reglamentos, o las disposiciones del Codigo de Etica del Colegio Federado.

Para aprovechar esta herramienta, el Proceso de Inspeccidn cuenta con una herramienta de

Inteligencia Analitica, que permite analizar todas las anotaciones de los profesionales y orientar la

inspeccion a aquellos proyectos donde se puedan estar generando faltas al ejercicio profesional. Y
pese a que esta no es una funcion primordial, este tablero de datos cuenta con criterios para separar

las obras publicas y privadas, para facilitar la inspeccion, veamos:

Ubicacin Proyecto Profesiona! Fechadperturs Dias Desactuslizado  DiasPrimeraéntras
- L] ALAJUELA 854133 LEANDF NDEZ HERNAN £ 1507
L] CARTAGO 179 PABLO 1222 1
ol Fockrado de Ingiercs  c Aratectas e Cort ica . e AMER SALAGNAC 1440
W gy GUANACASTE 854179 MOREND ROIAS ADRIAN 1440
Reporte de Bitacora ] HEREDIA 854213 ALFARD ALFARO MARCO ANTONIO 485
iai w 1M
e Digital en campo L1umon £54213 PANIAGUA MURILLD ALVARD ic-9501 8 @
tabler LI PUNTARENAS
Elaborada por 854228 CASTRO BARBOZA JOSE CARLOS 1C-2564  08/01/2019 1874 19
g SAM JOSE
Gestion de Procesos y Proyectos
854220 LOPEZ VARGAS JOSE ALONSO 1C-25774  08/01/2019 1617 it
Estado Actualizado Cantidad de Proyectos
3700 854297 ALVARADO SANABRIA AUGUSTO 1E-14580 12/09/2019
3
e ‘ 227.640 854297 CAMACHO URENA JOSE DAVID § &
Desactualizado
Institucion —
. 94028
Rango Desac A 1-1€
| 5667
L | B.11-30
- 1492 L
: Estado de Bitacora |
C31-90 ALEMNDRD HERNANDEZ AR |
| Rango area obra Nimero Proyecto
0 91-200 e
D.91:30 | 15586 [ 547261
288004836824 287770000 1 559905
301 =
« 3 ‘ 64139 O_O O_O 561793
S| i SROAN

No esta demas indicar, que esto fue evaluado por la Contraloria General de la Republica (CGR),
con la aplicacion del indice de Transformacion Digital para el afio 2022. Los resultados presentados

por la CGR indican que solo SIETE entidades, de las 267 evaluadas, estan en un nivel de

“Optimizando”:
Nombre entidad Infroestructuradigital  Modelo de negocio digital E:ETJI:: habllidades .1 1rp
1 N ade Seg mizando Avanzodo Optimizando Oplirizando

Optimizanda Optirmizanda
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De esas SIETE, solo TRES entidades que tienen una valoracién de “Optimizando” para cada una
de las tres dimensiones analizadas en el ITD: Infraestructura digital, Modelo de negocio digital, Cultura

y habilidades digitales.

De manera tal que, las plataformas digitales del CFIA permiten, ademas de la digitalizacién de
los procesos de tramitacion, generar los registros de los proyectos con informacion sobre el tipo de
obra, ubicacion, tamafio de la obra, profesionales responsables, entre otros datos que permiten contar

con elementos técnicos y objetivos para la planificacion de inspecciones segun se dira.
)] Sobre el “Control de Procesos”:

El CFIA cuenta con un Sistema de Gestion de Documentacion cuya Politica (Codigo DO-GPP-

POL-01) define los siguientes tipos de documentos internos del CFIA:

a) Politica: establece las reglas o lineamientos a cumplir para la buena y correcta ejecucion de

un procedimiento.

b) Procedimientos: Describe detalladamente, las actividades realizadas en orden secuencial
necesarias para generar un producto o servicio. Ademas, permite definir responsabilidades y riesgos

relacionados

c) Instructivos técnicos (Manuales, Guias, Registros, Formularios): Documento que permita la
ejecucién de una operacion en especifico. Este puede estar estructurado por ilustraciones que

ejemplifiquen las actividades o formatos de documentos establecidos.

d) Ficha del proceso: Resume los procedimientos, asi como, responsabilidades y metas

relacionadas a los principales procesos de una direccion o departamento.

e) Reglamento: Directrices especificas, derivado de las normas, que se utiliza para guiar el
comportamiento de los individuos en situaciones especificas. Establecen limites mas estrictos para la
actuacion de una organizacion y especifican como se debe actuar en situaciones especificas. En el
caso de los reglamentos, estos no son implementados bajo la estructura documental del SGD, pero si

deben de tener un almacenamiento en el repositorio documental de la organizacion.
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lll) Procesos de inspeccion:

Especificamente para el desarrollo de los procesos de inspeccidn, se cuenta con una la Politica
general para inspecciones, Cédigo DO-GP-POL-01, aprobada por la Junta Directiva General, como

base del Sistema de Gestion de Documentacion (SGD), asi como los siguientes procedimientos:
* Procedimiento de Inspeccion de rutina.
* Procedimiento de Inspeccion por solicitud.
+ Fiscalias Especiales.

En total, el Departamento responsable de las inspecciones y el control de proyectos, cuenta con

los siguientes documentos:

Politica 1
Procedimientos 3
Instructivos Técnicos 15

La Politica DO-GP-POL-01 define las actividades generales en la ejecucion de labores del Area
de Inspecciones del CFIA, asi como la meta anual del 30% de las obras tramitadas de enero a
diciembre del afio anterior, mediante la Plataforma APC y que son sujetas de inspeccion. Cabe
agregar, que dicha meta es autoimpuesta, como una labor pro activa del Colegio, y que se cumple. En
ese sentido, resulta contradictorio que afirme la CGR que no se tiene metodologia, cuando la misma

se expuso con total claridad, se cumple y la CGR simplemente la desconoce.

La meta anual de 30% de las obras tramitadas en el afio anterior, definida por la Direccion de
Operaciones, se sustenta en un acuerdo de Junta Directiva General de la sesion N°10-03/04-G.O. del
05 de febrero de 2004, veamos:

“INDICADORES DE LOGRO GLOBALES”™

Area Indicador Logro Frecuencia de
medicion

Inspeccion Porcentsje de las obras en proceso a nivel nacional 30% Mensual
(300 inspecciones
/mes)

Fuente: Sesion N°10-03/04-G.O. del 05 de febrero de 2004
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La cantidad total de inspecciones esta directamente relacionada con la tramitacidn de proyectos
mediante las plataformas electrénicas del CFIA, asi como otros aspectos que se detallan en los

siguientes parrafos.

- Inspecciones de Rutina

Para la programacion de las inspecciones de rutina, se toman en cuenta criterios objetivos tales
como: densidad poblacional (criterio cuantitativo), cantidad de tramite de proyectos (criterio
cualitativo), optimizacion de rutas, tipos de proyectos (criterio cualitativo) y caracteristicas compatibles
con alta probabilidad de construccion y finalizacion (Proyectos de fase 2 — ejecucién —, con profesional

responsable y tasacion cancelada) (criterio tanto cualitativo como cuantitativo).

De este modo, resulta improcedente por conexion, la disposicidn 4.70. del informe de auditoria
en donde nos solicita “Elaborar ... e implementar un procedimiento para priorizar las inspecciones que
realiza ese Colegio, considerando al menos elementos de importancia (cualitativa y cuantitativa)”.
Primero porque no indica en forma expresa que criterios cualitativos o cuantitativos desea la CGR se
incluyan y el fundamento para ello, y segundo, porque ya se cuenta con un procedimiento objetivo y
eficaz, siendo que, incluso el CFIA realiza mas inspecciones al afio de las que realizan las
Municipalidades. Por ello, resultan inmerecidas y faltas de toda objetividad las conclusiones a que

llega la CGR, con respecto a la labor que hace el Colegio.

De tal manera que, el CFIA si cuenta con herramientas y elementos objetivos para determinar y
planificar las inspecciones que se realizan. Incluso, se excluyen de estas inspecciones las obras
temporales, los registros sin planos, transformaciones a condominio, levantamientos, modificaciones
de urbanizaciones, obras eléctricas, proyectos fase 1, entre otros, para efectos de no malgastar

recursos.

El proceso se realiza con base en la Politica General para Inspecciones, asi como en el
Procedimiento de Inspeccion de rutina (Cddigo DO-GP-PRO-01).

Ademas, los resultados de las inspecciones de rutina realizadas son comunicados mediante el
“Informe de Obras sin Permiso”, con la finalidad de retroalimentar a las municipalidades y otras partes
interesadas, con informacion importante para la toma de decisiones sobre el control del crecimiento y

desarrollo ordenado de las ciudades.
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En la siguiente direccion se pueden consultar los informes realizados:

https://cfia.or.cr/informesE.html.

- Inspecciones por solicitud

El CFIA ante solicitud de inspeccion remitida por instituciones publicas, dependencias del CFIA u
otras entidades, realiza inspeccion en cualquier parte del territorio nacional, con el objetivo de atender

el alcance planteado, previa coordinacion para garantizar la asistencia de las partes involucradas.

El proceso se realiza con base en la Politica General para Inspecciones, asi como en el

Procedimiento de Inspeccion por solicitud (Cédigo DO-GP-PRO-03).

Estas inspecciones generan informes que son remitidos, para su conocimiento y fines
consiguientes, a esas partes involucradas, asi como a las instancias internas que corresponda. Un
ejemplo es el “Informe: Colaboracion de CFIA a la Contraloria General de la Republica Proyectos
fideicomiso de infraestructura educativa MEP BNCR, Informe No. DO-Asist-009-2020"

Esto proceso se realiza con base en lo que establece el Articulo 4 de la Ley Organica del CFIA,

en su inciso g) que como se dijo consiste en dar opinion y asesorar a Gobierno y sus instituciones.

Es importante indicar que, al momento de la visita, el profesional inspector asignado para la
inspeccion de rutina o por solicitud, debe revisar parametros como: Numero de contrato registrado en
el CFIA, Numero de licencia municipal constructiva, Planos constructivos en obra, fisicos o digitales,
sellados por el CFIA, Registro de los profesionales segun el tipo de obra, actualizacién de la bitacora

digital del proyecto por los profesionales registrados con responsabilidad, entre otros aspectos.
- Fiscalias especiales.

El CFIA desarrolla Fiscalias Especiales sobre temas relacionados con el ejercicio profesionales

de las ingenierias y de la arquitectura como, por ejemplo:
1. Auditoria de Viviendas de Interés Social.
2. Informe final de Peritaje Carretera Chilamate — Vuelta Kooper tramo 21+700 al 22+200.
3. Calidad de concreto en obra.
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Toda esta informacidn puede ser consultada en la direccion: https://cfia.or.cr/informesE.html.

A manera de ejemplo, conviene explicar el informe de Auditoria de Viviendas de Interés Social,
que realiza el CFIA, contiene la valoracion de una muestra representativa de subsidios para la
construccion de Bonos Familiares de Viviendas (BFV), otorgados por el Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda (SFNV). Se toma como base las viviendas que son registradas ante el CFIA durante
un afio determinado, y su construccion se realiza a lo largo de afios siguientes. Incluye visita a las
Entidades Financieras, a las viviendas seleccionadas (distribuidas en todo el pais), y la presentacion

de resultados a las autoridades competentes.

Los informes resaltan, ademas de los aspectos metodoldgicos relacionados, los resultados del
maodulo técnico (aspectos constructivos, condiciones de la vivienda, asi como seccion eléctrica),

modulo social, analisis geoespacial, conclusiones y recomendaciones.

Ahora bien, los “incumplimientos” sefialados por la CGR que “podrian” estar quedando sin
inspeccion por parte del CFIA (irregularidades en el uso de la bitdcora o en el registro de los proyectos),
son ejemplos, de infracciones que pueden suceder en cualquier tipo de obra e igualmente
‘importantes” de abordar y eventualmente sancionar, sin que pueda distinguirse donde la Ley no lo
hace, de manera que no seria legal y validamente factible emitir alguna reglamentacion o directriz,
enfocada en inspeccionar con prioridad a aquellos profesionales ejecutan obras publicas, ya que, este
no seria un criterio objetivo. A esto se le suma que, materialmente seria imposible fiscalizar todas las
obras constructivas del pais, como pretende dar entender la CGR debe suceder. En ese sentido, nos
preguntamos: ; Cual Colegio del mundo tiene la funcion de inspeccionar la obra publica? Simplemente

resulta inaudito y disconforme con el ordenamiento esa afirmacion.

El otro ejemplo usado por la CGR que consiste en que “el profesional que realizaba la supervision
de un proyecto publico no contaba con la condicion de miembro temporal del CFIA”, es un aspecto
que debié ser abordado, fiscalizado y exigido por la Administracion contratante, pues son quienes
debieron solicitar que todos los profesionales que intervinieran en la obra se encontraran debidamente
inscritos ante el Colegio respectivo, como pasa en cualquier contratacién de profesionales para
cualquier carrera donde la colegiatura sea obligatoria. El hecho de que las Administraciones que
construyen obras publicas no cuenten con mecanismos de revision y fiscalizacion adecuada, no
conlleva a que el CFIA deba suplir esas deficiencias. Incluso, esa misma labor es fiscalizable por la
CGR.
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Asi las cosas, existe una indebida “motivacion” del acto administrativo en el tanto no fueron

abordados todos los aspectos propuestos por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de

Costa Rica los cuales demuestran que si se cuenta con un criterio técnico-estadistico que permite

definir o programar las inspecciones anuales de proyectos de obra, independientemente de que sean

obras publicas o privadas.

Por lo anterior, subsisten todas las interrogantes que hemos solicitado aclarar a lo largo de la Auditoria,

que no han encontrado respuesta, tales como:

Coingo do Mromtecten
e Costs Socn

CACR

Sobre el apartado 2.5: ;Por qué se indica que el Colegio Federado de Ingenieros y

Arquitectos de Costa Rica (CFIA) no cuenta con un criterio técnico-estadistico que le permita

definir o programar las inspecciones anuales de proyectos de obra (publica o privada),

cuando es el Colegio quien le suministro las politicas y las estadisticas?

¢ Por qué se indica que no se planifican a partir de elementos objetivos, con base en criterios

técnicos-estadisticos, de gestion, cuantia y analisis de riesgos; entre otros aspectos, cuando

todo ello se ha explicado?

e Sobre el apartado 2.11: ;Por qué se indica que el CFIA no realiza inspecciones de
obras de obras, tanto privadas como publicas, cuando se le indic que se crearon 3
politicas: a) La “Politica General para Inspecciones”, b) “Procedimiento de Inspeccion

de Rutina” y ¢) “Procedimiento Inspeccion por Solicitud™?

e Sobre el apartado 2.12: ;Por qué se indica que “no se cuenta con un procedimiento
técnicamente definido que permita asegurar con un nivel de confianza que las inspecciones
de obras publicas y privadas que realiza el CFIA generen un cumplimiento de las funciones
delegadas a ese Colegio Federado, cuando existe el procedimiento, y lo que citan son dos

casos aislados del 2018, que no fueron objeto del periodo de anélisis de la Auditoria?

e Sobre el apartado 2.16: ; En qué se fundamenta la apreciacion de que “la situacion
comentada ... incide de forma negativa para que los recursos del CFIA se utilicen de forma
que permita garantizar que estos proyectos de construccion se ajusten, razonablemente, a la

normativa y regulaciones propias de ese Colegio Profesional’? 'y
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e ; Cual es el criterio técnico que fundamenta la conclusion de que el CFIA no cuenta
con elementos objetivos y criterios técnicos-estadisticos, de gestion, cuantia y analisis de
riesgos para definir o programar las inspecciones anuales de proyectos de obra publica o

privada que realiza?

e ; Cual es el criterio técnico y la prueba certera para aseverar que las “obras publicas
de muy alta cuantia y de un gran impacto a nivel nacional” quedan fuera de control por parte
del CFIA?

e Sobre el apartado 2.17: ¢ Por qué se hace referencia a documentos 2018 y 2019 si el
alcance de la Auditoria indica el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2021 hasta el
31 de diciembre de 20237

e ; Por qué se hace referencia en el documento de resultados a aspectos de la bitacora
fisica, cuando para el periodo definido en el alcance, los proyectos cuentan con Bitacora

Digital y no aplica el caso aislado que mencionan?

b. Sobre los acapites 2.18 al 2.30 del informe de auditoria en donde se afirma que “El CFIA
no ejerce su funcion sancionatoria en el ambito ético a funcionarios publicos
agremiados pese a estar sujetos a la aplicacion de la normativa del Colegio” asi como

la conclusién 3.3 y la disposicion 4.4 correlacionada.

Se reprocha una indebida interpretacion de precedentes de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, violentando el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, el principio
de la seguridad juridica y cosa juzgada constitucional al desaplicar fallos de la Sala Constitucional, asi
como por ordenar al CFIA conductas o actuaciones que violentaran el principio de independencia

administrativa.
A ese tenor, dentro de las precisiones que realiza la CGR interesa resaltar las siguientes:

“2.18. El CFIA ostenta potestad sancionatoria respecto a sus agremiados, sin
embargo no ha ejercido dicha potestad tratandose de funcionarios publicos
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agremiados a ese colegio profesional; lo anterior pese a que estan sujetos al

cumplimiento de la normativa del Colegio22 en virtud de su responsabilidad
deontolégica. Al respecto, el Cédigo de Etica Profesional del CFIA, establece
diferentes sanciones disciplinarias a sus miembros, que van desde una amonestacion
verbal hasta suspension temporal por dos afios, de acuerdo con la gravedad de la
falta23.”

“2.19. El régimen sancionatorio es una potestad de imperio del Estado. La delegacion
efectuada por el Estado en los Colegios Profesionales para el control del ejercicio
profesional lleva asociada la posibilidad sancionatoria por parte de estos entes. En

términos generales, las _sanciones se clasifican de acuerdo con el tipo de

responsabilidad: penal, civil, administrativa y deontoldgica, siendo Ila

responsabilidad deontolégica un tipo de responsabilidad que es aplicable por

los colegios profesionales, facultados para ello al cumplir un fin de interés

publico encomendado por el Estado para sancionar a todos los colegiados que

cometan faltas a la ética profesional, mediante actividades de control o de
fiscalizacion (Resoluciones de la Sala Constitucional 8860-04, 8515-18 y 4553-

20, entre otras).

2.20. La Sala Constitucional ha indicado que los colegios profesionales pueden

sancionar a los colegiados que cometan faltas a la ética profesional, que resulta
aplicable independientemente del sector para el cual laboren los colegiados, sean
funcionarios publicos, trabajadores del sector privado o trabajadores independientes,
pues los colegios profesionales son corporaciones publicas a las que se le asignan
objetivos que trascienden la simple promocion y defensa de los intereses comunes de
sus agremiados, pues deben velar por el correcto ejercicio de la profesion, fiscalizando
el desempefio de sus agremiados en resguardo de los legitimos intereses de los
usuarios de sus servicios y la proteccion del interés publico involucrado (dictamen de
la Procuraduria General de la Republica C-223-2017 y resolucion de la Sala
Constitucional 4553-20)".

“2.23. Ademas, reafirma la Sala Constitucional que el proceso sancionatorio

realizado por el Tribunal de Honor de los colegios profesionales es sobre la
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existencia de faltas a nivel ético como agremiado, segun las responsabilidades
conforme al marco normativo que rige su actuacion profesional, no sobre los

hechos investigados propios de la funcidn o acto realizado desde el ambito

laboral. La jurisprudencia constitucional ha concluido que no existe obstaculo
constitucional alguno para que una misma conducta tenga asignadas dos
consecuencias sancionatorias diversas en el tanto se trate de esferas o &mbitos
juridicos distintos. (Resolucién de la Sala Constitucional 4553-20). Dicho proceso
sancionatorio debe respetar el derecho fundamental al debido proceso (Resolucién
de la Sala Constitucional 2022-7853).”

“2.26. No obstante lo anterior, si bien la citada resolucion N.° 3833-98 de la Sala
Constitucional, alude a la potestad disciplinaria sobre actuaciones dentro del marco
correspondiente a la esfera laboral administrativa del funcionario y se refiere a la

independencia en la gestion del servicio, lo hace precisamente porque la situacion

sometida a su conocimiento estaba circunscrita a la actuacion administrativa

del funcionario y eso puede verse claramente cuando la Sala indica: “En el

presente recurso, ese es el efecto que produce la sola apertura del

procedimiento disciplinario, que tiene por objeto juzgar mas que la conducta del

profesional, el ejercicio de la funcidon administrativa que hace dicho funcionario,

esto resulta inadmisible por las razones expuestas’(el destacado no es

original). Es decir, que en el caso bajo analisis el Colegio profesional pretendio

en aquella oportunidad sancionar una conducta administrativa propia de la

funcidn publica y no la conducta profesional dentro del marco de accion de ese

Colegio, sea desde el plano ético. La Sala sefiala, consecuentemente, en ese mismo
voto, que: No se ha puesto en entredicho la competencia disciplinaria que tienen los
colegios profesionales para conocer y sancionar las faltas de sus agremiados, esta
competencia ha sido reconocida por esta misma jurisdiccién cuando se dijo que
"Tampoco son de recibo los argumentos de que el tribunal no estaba facultado para
actuar como lo hizo, y de que sus actos son violatorios del articulo 35 Constitucional,
segun el cual nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente
nombrado al efecto, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo
con la Constitucion, pues el tribunal de Honor, conformado para estudiar un asunto
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ético de un miembro de su gremio, no transgrede en forma alguna dicha norma en la
medida en que no se trata de un asunto de naturaleza jurisdiccional, que deba ser
conocido por los tribunales creados al efecto, sino que se trata de un asunto interno
de interés de un grupo profesional tendiente a salvaguardar la imagen de la profesion
en la sociedad." (Sala Constitucional, voto nimero 7019-95 de las 17:57 del 21 de
diciembre de 1995). Pero esta competencia no se puede ejercer contra un funcionario
publico por el ejercicio de la funcién publica, ya que ello resulta atentar gravemente

contra su independencia”. (el destacado no es original).

2.27. Concluye claramente la Sala Constitucional, de frente al caso que conocid en

esa oportunidad, que de lo que trata es del ejercicio de la funcién publica y no de

las responsabilidades deontoldgicas de ese funcionario, derivadas de su

pertenencia a un Colegio Profesional.

2.30. La falta de aplicacion del régimen sancionatorio a funcionarios publicos

agremiados por parte del CFIA, genera la posibilidad de impunidad de esos

profesionales en la esfera del marco ético que les aplica al no exigir las

responsabilidades derivadas del incumplimiento en ese ambito, referido al

conjunto de normas y valores que guian y regulan el ejercicio profesional.

Ademas, al no aplicarse esa potestad sancionatoria sobre estos agremiados, provoca
que en algunos casos a pesar de que se haya dado una sancién penal, civil 0
administrativa no se les sancione por faltas a la ética profesional, ni se limite el
ejercicio de la profesion en casos de gravedad, con lo cual el agremiado podria
desempefiarse en el sector privado o como trabajador independiente, ante la omisién

de sanciones por parte del CFIA.

En relacion con los puntos anteriores, la CGR incluyé en su informe la conclusién 3.3 y la

disposicion 4.4 que indican lo siguiente:

B2
e Cota Rcw
CACR

3.3. Asimismo, el CFIA ostenta potestad sancionatoria respecto a sus agremiados, sin
embargo, no ha ejercido dicha potestad tratandose de funcionarios publicos
agremiados a ese colegio profesional; lo anterior pese a que estos estan sujetos a la

normativa del Colegio, en virtud de su responsabilidad deontolégica (ética).
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4.4. Instruir a la Direccion Ejecutiva y a la Direccion de Ejercicio Profesional para que
aplique la normativa intema del Colegio Federado de conformidad con su Ley
Orgénica jurisprudencia emitida por la Sala Constitucional y la Procuraduria General
de la Republica, respecto de la potestad sancionatoria en relacion con la
responsabilidad deontologica que deben ejercer los colegios profesionales sobre los

agremiados, incluyendo los agremiados que laboran en el sector publico.
Para el cumplimiento de esta disposicion debera remitirse a la Contraloria General:

i. Certificacion de que se gir6 la instruccion a la Direccion Ejecutiva y a la Direccion

de Ejercicio Profesional en un plazo de 5 dias habiles a partir de la emision del informe.

ii. Certificacion de la aplicacion de la normativa interna en casos que se deriven de
denuncias o de la actividad oficiosa del CFIA en la verificacion del ejercicio profesional
de agremiados que laboran en el sector publico, a mas tardar el 30 de abril de 2025.

(Ver pérrafos del 2.18 al 2.30 de este informe).”

Del articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional se extrae que es competencia exclusiva
de la Sala Constitucional resolver sobre su propia competencia y las cuestiones prejudiciales, de ahi

se ha entendido que el alcance e interpretacion de un voto constitucional corresponde Unicamente a

esa Sala, sin que pueda un tercero, validamente, interpretar el voto para extender o reducir su alcance.

Correlativamente se tiene que, de existir un_precedente constitucional en el que se exhorta

expresamente a ejecutar o dejar de ejecutar una accion, este precedente se debe aplicar
obligatoriamente en el tanto la jurisprudencia y los precedentes de la jurisdiccion constitucional son
vinculantes erga omnes, tal y como se contempla en el articulo 13 de la mencionada Ley de la

Jurisdiccién Constitucional.

Como bien es sabido, el fundamento de la cosa juzgada lo encontramos en la proteccién del valor
de la seguridad juridica, pues para nadie es un secreto que los procesos judiciales deben resolverse
y tener un final, en aras de evitar la posibilidad de continuar una discusion por siempre, pues ello

acarrearia inseguridad y desconfianza en la funcién estatal y en los 6rganos que administran la justicia.
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En el caso de marras, el tema en cuestion “fiscalizar a funcionarios publicos” ya ha sido abordado
por el Tribunal Constitucional. En ese sentido, vale la pena recordar, que el articulo 13 de la Ley de la

Jurisdiccién Constitucional es contundente al afirmar:

“Articulo 13.- La jurisprudencia y los precedentes de la jurisdiccion constitucional son

vinculantes erga omnes, salvo para si misma.”

Véase que la vinculacion que reza el articulo precitado es erga omnes, por lo que no queda la
menor duda que la misma es aplicable a todo funcionario publico, cualquier 6rgano o ente publico, y

todo sujeto privado, quedando vinculados hasta los legisladores y los jueces.

En ese sentido, la Sala Constitucional ya habia abordado con el voto 3833-2998 es de aplicacidn
y atencion obligatoria no solo para el CFIA sino para la CGR, que en la gestion del servicio publico
rige el principio de independencia el cual es un pilar fundamental, ademas, la Sala aseguré que esa
independencia permite asegurar que es la Administracion Publica en donde trabaja el

agremiado quien puede ejercer la responsabilidad del funcionario y quien debe velar por que

el ejercicio de su funcion de correcta satisfaccion a los intereses publicos. De forma que no

puede validamente que un tercero, fuera de la jerarquia administrativa, venir a sancionar

disciplinariamente a un funcionario ptblico por la forma en que ha ejercido su competencia.

Por su parte, la CGR, indico que el voto 3833-98 de la Sala Constitucional, alude a la potestad
disciplinaria sobre “actuaciones dentro del marco correspondiente a la esfera laboral administrativa”
del funcionario y se refiere a la independencia en la gestion del servicio, agregéd que, en el voto se
analiz6 el ejercicio de la “funcion publica” y no de las “responsabilidades deontolégicas” de ese

funcionario, derivadas de su pertenencia a un Colegio Profesional.

Lo anterior es un criterio interpretativo y desacertado, basta con una simple lectura del voto para
observar que, el procedimiento disciplinario que se sometié a conocimiento de la Sala en aquella
oportunidad versaba sobre una “violacion a varios articulos del Cédigo de Etica del Colegio”, y
no sobre el “gjercicio de la funcién publica”. Al respecto, la Sala fue clara en establecer que el
agremiado al ser funcionario publico ejerce la funcion publica y en ese tanto “Esta funcién puede ser
revisada de forma legitima, tanto por la via de la jerarquia administrativa o como por la de la jurisdiccion
contencioso administrativa, y no puede serlo por un colegio profesional”.
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En todo caso, véase que, si una persona por el hecho de ser ingeniera o arquitecta ingresa en
una relacion de empleo publico con prohibicién de ejercer la profesion libremente, todas sus
actuaciones profesionales, en adelante, estaran contempladas dentro de su actividad como
funcionario publico (para eso se le contratd), por lo que, no se comprende como una actuacién de un
funcionario publico puede estar desligada de su actividad dentro de la respectiva Administracién
Publica que le contrat6, y por ende, ostentar un Colegio Profesional la posibilidad de disciplinarle en
relacion a aspectos éticos (deontoldgicos), esto sin  demeritar la inexorable correlacion que tendra
aquella conducta que se considera violatoria de algun postulado ético, con la actividad o conducta del
funcionario publico que intervino en alguna etapa del proyecto de construccion publica.
Consecuentemente, se considera que siempre existira una interferencia del Colegio Profesional dentro
de las competencias de su empleado publico. Simplemente la posicion de la CGR esté alejada de las
reglas de la logica, razonabilidad y la experiencia, pues no se explica cdmo se puede analizar la
actuacion de un funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones, sin a la vez tomar en cuenta esa

actuacion.

Pero, como se dijo, el voto de comentario refiere a un caso en donde el Colegio estaba
atribuyendo violaciones a postulados éticos contenidos en el Codigo de Etica, de ahi que, se considera
y se insiste en que la CGR interpretd y aplicé de forma asilada algunas partes del voto para poder
afirmar forzadamente que la Sala ha dicho que un Colegio si puede fiscalizar a funcionarios publicos.

Basta con revisar el hecho probado B) de la resolucion 03833 — 1998 dictada por la Sala

Cnstitucional que indica literalmente lo siguiente:

“B. El diecisiete de abril de mil novecientos noventa y siete, el ingeniero Osvaldo
Rodriguez Rodriguez, mediante oficio n°2906 025 realizé un informe preliminar de la
denuncia presentada, el cual remitio a la ingeniera Carolina Maliafio M., Jefe de la
Subdireccion de Fiscalia y Tasacion del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, encontrando mérito suficiente para dar curso a la denuncia, y recomendd

instaurar un Tribunal de Honor contra el ingeniero Avendanio Machado, por

violacion a varios articulos del Cédigo de Etica del Colegio de mil novecientos

Setenta y cuatro, en virtud de que los hechos por los cuales se denuncié acaecieron
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en mil novecientos ochenta y nueve, cuando estaba vigente el mismo (Informe a folio
41)".

Como se observa, en el voto se analizé una violacién deontoldgica, el hecho pronado de voto de
comentario expresamente indica que se trata de una ‘“violacion a varios articulos del Codigo de Etica
del Colegio”, de ahi que, se improcedente la interpretacion que realiz6 la CGR (en el 2.27 del informe
entre otras partes) al indicar lo siguiente:

“Es decir, que en el caso bajo analisis el Colegio profesional pretendio en aquella

oportunidad sancionar una conducta administrativa propia de la funcién publica

y no la conducta profesional dentro del marco de accion de ese Colegio, sea

desde el plano ético”.

Lo anterior, es una interpretacion porque la Sala en ningun momento contemplé que la actuacion
revisada por el CFIA haya sido en el ambito administrativo-laboral y mucho menos hizo una
diferenciacion con el &mbito deontoldgico (que también es administrativo), de ahi que, todas las
premisas se encuentren equivocadas, al estar basadas en una interpretacion sesgada de la CGR,

quien no ostenta una potestad de contralor de constitucionalidad.

Asimismo, la CGR para asegurar que el CFIA si tiene esa competencia para sancionar a
funcionarios, utilizo las resoluciones de la Sala Constitucional 8860-04, 8515-18, 4553-20, entre otras,
sin embargo, ninguna de las resoluciones indicadas aborda el tema en discusion, ni establece si quiera

una linea comparativa, veamos:

- El voto 8860-2004: Se dict6 dentro de un amaro interpuesto por un abogado en el ejercicio
de su profesion liberal en contra del Colegio de Abogados, quien le investigd por prestar su nombre
para facilitar el ejercicio profesional de una persona que no esta legalmente autorizada y por autenticar
firmas que no fueran puestas en su presencia. El objeto del recurso consistié en determinar las
potestades del Colegio de Abogados para imponerle una sancion de suspension por dos meses, sin
observar las garantias del debido proceso. De modo que, este caso carece de relacion alguna con la

posibilidad de sancionar a un funcionario publico, el abogado que gestiono ejercia la profesion en el
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régimen privado o liberal, claramente el Colegio de Abogados tenia la potestad de investigarle y
eventualmente sancionarle

- El voto 08515 - 2018: Se dictd dentro de un amparo interpuesto por un odontélogo en el
ejercicio de su profesion liberal con una clinica privada en contra el Colegio de Cirujanos Dentistas de
Costa Rica quien le investigd por mala praxis. El objeto del recurso consistid en determinar si podia
ser investigado por el Colegio pese a que en la via penal ya habia sido absuelto del delito mala praxis.
De modo que, este caso carece de relacidn alguna con la posibilidad de sancionar a un funcionario
publico, el odontologo que gestiono ejercia la profesidn en el régimen privado, claramente el Colegio
de Cirujanos tenia la potestad de investigarle y eventualmente sancionarle.

- El voto 04553 - 2020: Se dicté dentro de un amparo interpuesto por un profesor de musica
en contra el Colegio de Licenciados y Profesores, en el cual se alegd que su patrono ya le habia
sancionado con el despido por acoso a un estudiante, que por ello el Colegio no podia investigarle
nuevamente por el mismo hecho, sin violentar el principio "non bis in idem". En esta oportunidad la
Sala Constitucional rechaz6 el amparo argumentando que son vias diferentes con consecuencias
distintas. En este caso, el recurrente nunca alegd que el colegio carecia de competencia subjetiva
para sancionarle, la discusion en este asunto nunca se centro en si el Colegio tenia o no la posibilidad
de sancionar a un funcionario publico. Sobre este voto es menester indicar que las diferentes clases
de responsabilidad del funcionario de las que habla la Sala Constitucional son: la disciplinaria o
administrativa, la penal y la civil o patrimonial, mientras que la CGR toma eso para afirmar en la
disciplinaria 0 administrativa, puede ser ejercida tanto por la Administracién Publica — en la relacidn
de empleo publico y también por parte del Colegio Federado en su condicién de miembro — agremiado,
lo que no fue abordado por el voto constitucional mencionado, constituyendo en una interpretacion de
la CGR extensiva que violenta no solo el principio de independencia administrativa, sino que, atribuye
ilegalmente una funcién que no corresponde al CFIA para luego concluir la existencia de un

incumplimiento respecto a dicha funcién.

Puntualmente, se debe rescatar que, el CFIA le hizo saber a la CGR que si analiza e investiga
casos a pesar de que también se estén ventilando en otras instancias judiciales (como en la
jurisdiccion penal o civil) ya que el andlisis administrativo - disciplinario se centra en la actuacion del
miembro desde el punto de vista de la ética profesional, sea que, tiene consecuencias juridicamente

distintas, cumpliendo asi, con los votos constitucionales que sefialan la posibilidad de dilucidar una
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conducta en diferentes vias, sin embargo, ni el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
C-223-2017, ni la resolucién de la Sala Constitucional 4553-20, sefialan expresamente la posibilidad
de disciplinar administrativamente a un funcionario publico en dos sub vias administrativas distintas,
una que seria el procedimiento seguido por la Administracion en donde labora el agremiado, otra que

seria el procedimiento administrativo abierto por Colegio Profesional al que pertenece.

En todo caso, dentro de las inspecciones que se realizan, en los términos ya indicados supra, el

CFIA si ha inspeccionado obras publicas, esto como parte de la ruta planificada de inspecciones
de rutina, itinerario que se planifica como se dijo, con criterios técnicos y objetivos, incluyendo tanto
obras privadas como obras viales, carreteras, centros educativos, obras interés social como viviendas,
obras estatales en general, o bien, se inspeccionan porque asi nos lo solicita alguna institucion
particular. Asi, por ejemplo, cuando se realizan inspecciones que posteriormente ameritan una
‘investigacion preliminar’ para determinar la verosimilitud de la existencia de alguna falta o
infraccion a los postulados éticos que rigen en la ingenieria y en la arquitectura, normalmente
se analiza también el actuar de funcionarios publicos y de evidenciarse o detectarse
inobservancias se comunica mediante un informe o nota a las instituciones publicas que se
requiera, para que actuen de acuerdo con sus competencias dentro de la relaciéon de empleo
publico y su jerarquia administrativa. Asi, por ejemplo, del afio 2021 al afio 2023 se ha enviado

19 notas a instituciones publicas, asi:

CASOS 2021 al 2023
Cantidad de notas
Ao enviadas a institucion
publicas
2019 7
2020 2
2021 1
2022 5
2023 4
TOTAL: 19
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De la misma manera, es importante evidenciar que, 24 proyectos estatales han sido investigados

de oficio entre los afios 2021 y 2023, veamos:

Proyectos estatales
investigados 2021 a 2023
Tipo de
obra Cantidad
Oficinas 1
Hospital 1
Centro
Educativo 6
Vial 10
Bodega 1
Educativo 3)
TOTAL: 24

E igualmente, 130 obras fueron analizadas a solicitud de instituciones publicas entre los afios

2021y 2023, veamos:

Casos analizados a solicitud de
institucion publica: 2021 a 2023
Institucion Cantidad de
solicitante casos
Registro Nacional 5
CNFL 1
Municipalidad 61
ICE 3
BCBCR 26
Ministerio de Salud 3
ASADA 2
DINADECO 1
e B S cl g




n
Somos
- v/ezngao‘L
COSTA
RICA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342

Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr

MOPT 2
JPS 1
BNCR 5
CNE 3
MINAE 1
DIEE 1
AyA 7
CCSS 1
MEP 2
Cruz Roja 1
SINAC 1
Acueducto 1
CONAVI 1
CNP 1
TOTAL: 130

Incluso, se impugna este informe de la CGR, porque las premisas contenidas dentro de sus

considerandos, asi como la conclusion y disposicidn que se correlaciona con el tema, generaria que

el CFIA violente el “principio de independencia” que en la gestién del servicio publico constituye un

pilar fundamental de nuestro modelo constitucional de funcion publica.

Este principio, de rango constitucional, se desprende de la existencia del principio de

responsabilidad de todo funcionario publico (articulos 9 y 11) y del principio de inamovilidad que

garantiza la Constitucion al funcionario publico (articulo 192). La inamovilidad en la funcién publica no

se sanciona unicamente en beneficio del funcionario como trabajador, sino también y sobre todo en

proteccion de la funcion que ejerce dicho funcionario. La inamovilidad tiene por objeto independizar a

los funcionarios de las influencias o presiones indebidas de terceros, para que puedan ejercer su

funcidén de forma imparcial, que debe tener siempre por objeto la satisfaccidn del interés concurrente

de los miembros de la comunidad nacional.
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Esta independencia tiene que ver o esta sometida al deber de obediencia y en general a los
principios de la jerarquia administrativa a la que pertenece dentro de la relacion de empleo publico,
por eso es que, se considera que de admitir un acto administrativo como el emanado por la CGR y de
actuar conforme se dispuso, el CFIA estaria violentando gravemente la independencia en cuanto a la
responsabilidad del funcionario, interfiriendo asi, probablemente, en la correcta satisfaccion a los

intereses publicos.

Se considera que, el CFIA es un tercero fuera de la jerarquia administrativa, por lo que, abrir
procedimientos o sancionar disciplinariamente a un funcionario publico por violentar postulados éticos
del CFIA, mediante conductas que inexorablemente se encuentra relacionadas con el ejercido de su
competencia como funcionario violenta el principio de comentario, tal y como lo ha establecido la Sala
Constitucional, ese Colegio también considera que la funcién solo puede ser revisada de forma
legitima, en la via de la jerarquia administrativa y no por un colegio profesional, ya que, de admitirse
esa posibilidad, este Colegio Federado se estaria convirtiendo indirectamente en un contralor externo
de la funcién administrativa que realizan muchos profesionales en el seno de la Administracion Publica,

invadiendo funciones administrativas que ninguna norma ha conferido al CFIA.

Asi las cosas, en el presente recurso, se reprocha la “motivacién” del acto administrativo
impugnado que tiende a otorgar competencias que ninguna norma ha conferido al CFIA, por medio de
interpretaciones que como se dijo, son erradas y que competen exclusivamente a la Sala

Constitucional.

Por las razones expuestas, subsisten las interrogantes y cuestionamientos planteados a la CGR, que

no han recibido respuesta, por ejemplo:

e Sobre el apartado 2.26: ;Cual es el fundamento legal para que la CGR pueda interpretar
votos (extendiendo o reduciendo sus alcances) de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia?

e Sobre el apartado 2.27: ;por qué se concluye que el caso que conocid en aquella
oportunidad la Sala Constitucional en el voto 3833-98 trata del ejercicio de la funcién

publica? Si de manera contundente, en el resultado primero del voto 3833-98, la Sala
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Constitucional indica que se instaurd un Tribunal de Honor “por existir una sospecha de
violacién al Codigo de Etica Profesional”.

e Sobre el apartado 2.30: ;Cual es el fundamento legal y como se desliga y se entiende
validamente que la “conducta de un profesional” que ejerce como funcionario al momento
de construir o fiscalizar una obra publica, puede ser o es diferente a la “funcién
administrativa” que le fue asignada dentro del esquema laboral al que pertenece? Lo
anterior para poder determinar que hay conductas que pese a su condicion de funcionario
que se circunscriben en la esfera del marco ético — disciplinario cuya potestad

corresponde al Colegio Federado.

5.2.En relacion con los “Resultados”, “conclusiones” y “disposiciones” sobre la “APLICACION
DE LA LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA” contenidos en los acapites 2.31 al
2.44 del informe de auditoria en donde se afirma que “El CFIA no ejerce su funcion
sancionatoria en el ambito ético a funcionarios publicos agremiados pese a estar sujetos a
la aplicacion de la normativa del Colegio” asi como la conclusion 3.4 y la disposicion 4.5

correlacionada.

La CGR en el acto administrativo que se impugna contempld un area de examen que se denomind
“aplicacién de la ley general de contratacion publica” y al efecto determind que “el CFIA realiza las

adquisiciones de bienes y servicios sin aplicar la LGCP”

A ese tenor, se acusa una indebida “motivacion” del acto administrativo, ya que, se violent6 una
norma sustantiva del ordenamiento juridico, especificamente, por haber interpretado (y por ende
aplicado) indebidamente el articulo 1 de la Ley General de Contratacion Publica, y en consecuencia,
el articulo 2, 52, 56 y 57 de la Ley Organica del CFIA.

A efectos de comprender la violacion directa de ley que se alega mediante este recurso se debe
tener presente algunas de las consideraciones expuestas pro al CFR para afirmar que el CFIA realiza

las adquisiciones de bienes y servicios sin aplicar la LGCP, veamos:
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“2.32. En el caso de los entes publicos no estatales, tal como el CFIA, de lo establecido
en el articulo 1° de la Ley N.° 9986, se tiene que si su financiamiento proviene en mas
de un 50% de fondos publicos y no de recursos propios, aportes o contribuciones de

sus agremiados, le resulta aplicable la citada Ley. EI CFIA posee diversas fuentes

de financiamiento, de las cuales alqunas de ellas corresponden a tributos

establecidos legalmente como ingresos parafiscales que claramente tienen

naturaleza publica (timbre de construccion y derecho de asistencia).”

“2.34. No obstante, de acuerdo con informacion suministrada por el CFIA29 los
ingresos por concepto de ‘timbre de construccion y derechos de asistencia”
proyectados para el presupuesto 2023, suman un 64%, ambos ingresos son tributos
(contribuciones parafiscales)30, establecidos por ley para un fin pablico, asignado a
ese Colegio; dichos recursos tienen naturaleza publica y por tanto forman parte
de la Hacienda Publica31.”

“2.37. En cuanto a las requlaciones aplicables para la contratacion de bienes, obras y
servicios,_la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, establece en su articulo
1 que dicha leyes de aplicacion para toda actividad contractual que emplee total o
parcialmente fondos publicos y sefiala que en el caso de los entes publicos no
estatales no les resulta aplicable dicha normativa, cuando su financiamiento provenga
en mas de un cincuenta_por ciento (60%) de recursos propios, de los aportes o las

contribuciones de sus agremiados. En_contraposicion, siendo que el ambito de

aplicacion de la nueva Ley corresponde al parametro objetivo “empleo total o

parcialmente de fondos publicos”, si el financiamiento del ente publico no

estatal proviene en mas de un 50% de recursos publicos, si le resultaria

aplicable esa Ley.”

“2.38. Debe indicarse que desde la promulgacion de la anterior Ley de Contratacion
Administrativa N.° 7494, quedé claramente definida la posicion de esta Contraloria
General con respecto a la aplicacion de esa Ley en el caso particular de los Colegios
Profesionales, en el que se sefial632: “...si los recursos obtenidos por medio de la
venta del Timbre del Colegio de Abogados son tributos, por este simple hecho, se

debe asumir que tales recursos son publicos.” y si “...el Colegio de Abogados de Costa
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Rica es financiado, en mas de un 50%, con recursos provenientes del “Timbre del

Colegio de Abogados”, por lo que con base en las conclusiones expuestas, la

excepcion contemplada en el articulo 2 de la Ley de la Contratacion

Administrativa no seria aplicable, y ese Colegio estaria incluido, a nuestro juicio,

dentro del marco juridico que cubre esta misma ley, la cual seria de aplicacion

obligatoria”. Adicionalmente, esta Contraloria posteriormente analizé la procedencia
de la aplicacion del numeral 2 de la Ley N.° 7494, y las excepciones para entes
publicos no estatales, al referirse a la conformacion de ese patrimonio, en donde se
dan, al igual que en el CFIA, recursos de naturaleza parafiscal y claramente se
indic6:33(...)”

“2.42. En el criterio esbozado de la Sala Primera en la sentencia 01243-2014,

referenciada por el CFIA, no se efectua un anélisis preciso de la naturaleza de

los fondos ni de la determinacion de los porcentajes sobre la totalidad de los

ingresos del CFIA, que constituyen recursos de naturaleza publica, de manera

que se pueda determinar, la concurrencia o no de los supuestos establecidos para la
aplicacion de lo que exigia la excepcion del numeral 2 de la LCA anterior (cuyo texto
es similar a la excepcion planteada en el articulo 1 de la LGCP vigente para los entes
publicos no estatales), sino que la decision de la Sala Primera se sustenta, en que “en
el caso concreto el objeto de este asunto escapa de sus potestades publicas,
concentrandose en diferencias a raiz de un contrato de construccion suscrito entre las

partes.” De esta forma, las limitaciones de ese fallo asi como de la inexistencia

de una linea jurisprudencial en ese sentido, no permiten sustentar la exclusion

generalizada de la actividad contractual del CFIA a lo exigido en la normativa de

contratacion administrativa38 de aquel momento, sequn lo pretende ese

Colegio, maxime cuando en la actual LGCP en el ambito de aplicacion de ese

marco requlatorio se dispone como elemento principal el empleo total o parcial

de fondos publicos en la actividad contractual.”

“2.44. Consecuentemente, siendo el CFIA una entidad con un financiamiento del

64% de fondos claramente publicos, lo mas eficiente y apegado a las normas y

principios constitucionales en la materia, es que para la actividad contractual

que desarrolle, aplique el nuevo modelo de gestidn de la contratacion publica,
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que como se indicoé aplica para la actividad contractual que emplee total o

parcialmente fondos publicos, fortalece la adecuada planificacion y optimizacion de

los recursos disponibles; el principio constitucional de licitacion, la integridad y la ética
en el ciclo de vida de las compras, asi como refuerza la transparencia, aparte de
contribuir en la disminucion de riesgos en una actividad que es sabido es altamente

susceptible a la corrupcion.”

En relacion con los puntos anteriores, la CGR incluyd en su informe la conclusion 3.4 y la

disposicion 4.5 que indican lo siguiente:

“3.4. Por otra parte, se determin6 que el CFIA realiza la actividad contractual sin

aplicar la Ley General de Contratacion Publica y su reglamento, situacion que

no permite garantizar un proceso de contratacion de bienes, obras y servicios,

basado en postulados basicos como la transparencia, la adecuada y oportuna

planificacion, el uso eficiente de los recursos, la sana competencia, asi como la

participacion ciudadana y la efectiva rendicion de cuentas.”

“4.5. Instruir a la Direccion Ejecutiva y a la(s) unidad(es) encargada(s) de los tramites
de compras, para que apliquen la Ley N.° 9986 y su Reglamento a toda
contratacion de bienes, obras y servicios que se requiera, de conformidad con
los procedimientos, regulaciones y responsabilidades establecidas en el marco
de contratacion publica. Para el cumplimiento de esta disposicion debera

remitirse a la Contraloria General:

i. Certificacion de que se gir6 la instruccion a la Direccion Ejecutiva y unidades
correspondientes en un plazo de 5 dias habiles a partir de la emision de este informe.
Dicha instruccion debe indicar que toda contratacion de bienes, obras y servicios que

efectua el CFIA, debe realizarse aplicando la Ley N° 9986 y su reglamento.

ii. Certificacion que haga constar que conforme a la Ley N.° 9986 y su reglamento el
CFIA se encuentra registrado en el Sistema Unificado de Compras Publicas, a mas
tardar el 31 de julio de 2024.
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iii. Certificacion que haga constar los procedimientos de contratacion efectuados por
el CFIA en el Sistema Unificado de Compras Publicas a mas tardar el 31 de octubre
de 2024. (Ver parrafos del 2.33 al 2.44 de este informe).”

Como se observa, en sintesis, la posicién de la CGR es aplicar al CFIA el primer péarrafo del

articulo 1 de la Ley General de Contratacion Publica que dice:

“Articulo 1. La presente ley resulta de aplicacion para toda la actividad contractual que

emplee total o parcialmente fondos publicos (...)".

Esto es, sin contemplar, el tercer parrafo del mismo articulo 1 en donde se hace una

diferenciacion en cuanto a entes publicos no estatales asi:

“Articulo 1. (...) A los entes publicos no estatales cuyo financiamiento provenga

en mas de un cincuenta por ciento (50%) de recursos propios, los aportes o las

contribuciones de sus agremiados, y las empresas ptblicas cuyo capital social

pertenezca, en su mayoria, a particulares y no al sector publico, no les resultara

aplicable la presente ley (...)".

Al efecto la CGR indico que alunas fuentes de financiamiento del CFIA corresponden a tributos
establecidos legalmente como ingresos parafiscales que claramente tienen naturaleza publica y
constituyen “fondos publicos” (timbre de construccion y derecho de asistencia).” Asimismo, asever6
que esos recursos forman parte de la Hacienda Publica y que por ende su financiamiento proviene en

mas de un 50% de recursos publicos, siendo de aplicacion esa Ley de comentario.

Al hacer estas interpretaciones, no solo se violenta directamente el articulo 1 de comentario en
el tanto se dejé de aplicar el tercer parrafo arriba transcrito, sino que, violenta el articulo 2 de la Ley
Organica del Colegio Federado que establece:

“Articulo 2°. - El Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica es

un organismo de caracter publico, con personeria juridica plena y patrimonio propio,

con todos los derechos, obligaciones, poderes y atribuciones que le sefiala esta ley’.
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Asi, también una ley de la republica establece que este organismo cuanta con “patrimonio propio”
de ahi que, las excepciones dispuestas el parrafo tercero del articulo 1 comentario ya le son aplicables

porque asi lo regulan ambas leyes.
Ademas, se violenta también los articulos 52, 56 y 57 inciso f Ley Organica del CFIA que indican:

“Articulo 52.- Las empresas nacionales y extranjeras que se dediquen a la
construccion y a la consultoria en el pais, en las areas de la ingenieria y de la
arquitectura, deberan estar inscritas en el Registro Nacional y en el Colegio Federado

de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. Asimismo, deberan cumplir los

requisitos y los pagos de derechos de inscripcion y asistencia que se fijen en

esta ley y el reglamento interior general relacionado con el gjercicio profesional. (...)".
"Articulo 56.- Los fondos del Colegio Federado provendran de:

a) Las contribuciones ordinarias y extraordinarias_que se _impongan a los

miembros y a las empresas a que se refiere el articulo 52 de esta ley.

b) Las donaciones que se le hagan.

¢) Las multas que impongan los Tribunales de la Republica, y que le estén destinados

por leyes especiales.

d) El producto de un timbre denominado "Timbre de Construccion", que se

considerara como un aumento a los honorarios o sueldos de los profesionales

que forman el Colegio Federado, separado de aquellos que se fijen de conformidad

con lo estipulado por esta ley".
“Articulo 57.- El Timbre de Construccion se regira por las siguientes disposiciones:

()

f) El producto de este Timbre ingresara al Colegio Federado como contribucion

forzosa de sus miembros para el sostenimiento del mismo y el cumplimiento de

sus fines

(.)
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Como se observa, la interpretacion que realiza la CGR del articulo 1 de la LGCP, violenta
abiertamente, las normas trascritas, donde se establece que el patrimonio propio del Colegio esta

conformado por contribuciones de los miembros, lo que incluye tanto el derecho de asistencia como

el timbre de construccion, esto quiere decir que aun cuando pueda considerarse a su entender como
un “fondo publico”, de igual manera, se considera propio y se considera como una contribucion forzosa

de los agremiados, porque ingresa directamente al Colegio.

Adicionalmente, tampoco se considero que estos ingresos pueden aumentar y disminuir todos
los afios porque depende de la cantidad de agremiados y obras constructivas se registren, el ingreso
no es fijo y tampoco proviene de una partida presupuestaria del Gobierno Central, por lo que, con

certeza y por disposicion legal expresa, no resulta aplicable la Ley General de Contratacion Publica.

Asimismo, se reitera que la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que las
contrataciones del Colegio Federado se rigen por el derecho privado (y especificamente las de
construccion), precisamente, porque los Colegios Profesionales aun cuando son calificados como
entes publicos, en tanto ejercen funcion administrativa, también ejercen actividades privadas, de modo
que, si no se esta ejerciendo funciones publicas, las relaciones juridicas deben regirse por el Derecho
Civil o Comercial. Asi lo establecié la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, en
la sentencia 01243 - 2014 de fecha 24 de Setiembre de 2014 dictada dentro del expediente 13-
006343-1027-CA, veamos:

“...Asi, estas agrupaciones ejercen, en nombre del Estado, una funcién administrativa
consistente en fiscalizar que sus agremiados desarrollen su actividad de acuerdo a
los parametros éticos, morales y profesionales que resultan exigibles, en atencion al
marcado interés publico que existe en la materia, originando, entre ambos, una
relacion de sujecion especial. Ahora bien, en el caso concreto el objeto de este asunto
escapa de sus potestades publicas, concentrandose en diferencias a raiz de un
contrato de construccion suscrito entre las partes, en que se formulan pretensiones
relacionadas con multas por retraso en el tiempo de desarrollo del proyecto y la
rescision del contrato por parte del CFIA, asi como la eventual indemnizacion de

dafios y perjuicios. En_el caso de los Colegios Profesionales, su régimen

contractual es completamente privado y no se rige por la Ley de Contratacion

Administrativa, tal y como lo prevé el parrafo final del articulo 2 de la Ley de
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Contratacion Publica, que establece: “...se excepttan de la aplicacion de esta Ley,
los entes publicos no estatales cuyo financiamiento provenga en mas de un cincuenta
por ciento de recursos propios, 1os aportes o contribuciones de los agremiados, y las
empresas publicas cuyo capital social pertenezca, en su mayoria, a particulares y no
al sector publico”; en asocio con el articulo 56 de la Ley Organica del Colegio
Federado de Ingenieros que establece el origen de los fondos econémicos que nutren
al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos. En virtud de lo anterior, se dispone
a residenciar este proceso en conocimiento de la Jurisdiccion Civil y especificamente
del Juzgado Civil de Mayor Cuantia del Segundo Circuito Judicial de San José, con

competencia en razon del territorio en el domicilio del ente demandado.”

Asi las cosas, se considera que el fallo es claro en ese sentido, por lo que no es correcto que la
CGR ahora pretenda disponer cosa diferente a lo dispuesto por uno de los mas altos Tribunales de
este pais, que incluso pretenda o asevere que el fallo es errado, lo cual nuevamente destacamos la
extralimitacion en sus potestades, al punto de desaplicar sentencias donde los magistrados analizaron
expresamente la no aplicacion de la Ley de Contratacién Administrativa, y es claro que los mismos no
se van a prestar a la ligereza o la ambigledad, con que lastimosamente se esta cayendo en la presente

auditoria. lgualmente, nos cuestionamos, qué tiene que ver esto con el objeto de la Auditoria Especial?

Cuando la CGR asevera que la actual LGCP dispone como elemento principal y general para su
aplicacién el empleo total o parcial de “fondos publicos” sin considerar la diferenciacién o regulacion
expresa que el mismo numeral que utiliza regula en cuanto a entes publicos no estatales, incurre en

un error por violacion directa de ley.

En conclusién, dado que la Ley General de Contratacién Publica NO resulta de aplicacion para
ninguna de las actividades contractuales que realiza el Colegio Federado, en el tanto su financiamiento
“es propio”, por “aportes” y “contribuciones de sus propios agremiados”, el CFIA no se encuentra
obligado a su aplicacion y asi se solicita declarar. Claro esta, que el CFIA si se base en los principios
de la contratacion administrativa y posee mecanismos internos para sus contrataciones, los cuales
lastimosamente ni siquiera son abordados, que es el denominador comun en la presente auditoria,

donde ni siquiera existié tan solo una visita o entrevista formal sobre estos temas.

Asimismo, conviene reiterar, que este Colegio no pretende contradecir que desde su génesis los

Colegios Profesionales se definen como entes publicos no estatales; o que esa naturaleza, comprende
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que se le ha otorgado por ley funciones que involucran un ejercicio de la funcién administrativa del

Estado y que, por ende, respecto a esas actividades en especifico, si aplica las normas del Derecho

Publico. Por el contrario, lo que se reprocha es que las acciones que ejecuta un Colegio Profesional,

que no implican funcién administrativa, son reguladas por el Derecho comun, como lo explico el autor

José Roberto Dromi, al mostrar las diferencias de los Colegios Profesionales con otras entidades

estatales, veamos:

"Otras diferencias de régimen juridico con las entidades estatales, resultan de que no
siempre las decisiones que dictan los 6rganos de las personas publicas no estatales
son actos administrativos, no obstante hay casos en que los dictan; puede que se las
exceptue del procedimiento concursal o quiebra, al igual que las entidades estatales,
aunque en estas ultimas la excepcion es absoluta; sus agentes no revisten calidad de
empleados publicos, por lo cual su regulacion juridica esta sujeta al régimen laboral
ordinario o estatutario especifico, pero no al estatuto del empleado publico o personal
civil de la Administracion”. José Roberto Dromi, Derecho Administrativo Econémico,
T. I, Editorial Astrea, 1980, pp. 53-56.

Entonces, si no esta ejerciendo funciones publicas, se entabla una relacion juridica que, si es

entre sujetos de naturaleza civil o comercial, seran las reglas de estas disciplinas juridicas las que se

apliquen, y no las del Derecho Administrativo. Lo anterior, ha sido comprendido y avalado por nuestros

Tribunales de la Republica. Para mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional, ha subrayado lo

siguiente:
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"De conformidad con el articulo 1 del Reglamento Interior de Trabajo del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica las relaciones laborales internas
se rigen por el articulo 66, 67 y 68 del Codigo de Trabajo. En consecuencia, la relacion
de empleo que une a la recurrente con la institucion recurrida es una relacion de
empleo que se rige por el derecho privado” Véase la sentencia 2004-8094 de 9:46
horas de 23 de julio del 2004.
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En otro caso judicial, al computar el tiempo laborado de un trabajador del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, para los efectos del otorgamiento de una pensién del Estado,

determind en lo atinente la Sala Segunda:

"...Este régimen no pudo haber cubierto al accionante, toda vez que unicamente
cubria a los que fuesen funcionarios publicos del Estado y sus instituciones a la citada
fecha de promulgacion de la ley No. 7013, o durante su vigencia, lo cual no se verifica
en el caso sub judice, pues para ese momento, el accionante laboraba como
empleado del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. Notese
que Si bien ese ente profesional se cataloga como una corporacion de derecho publico
0 bien, como un ente publico no estatal, ello no significa, seguin opinion de las diversas
corrientes imperantes en nuestro medio, que formen parte del Estado o sus
instituciones, o lo que es igual, no son administracion publica a pesar de constituirse
por voluntad legislativa (personalidad juridica publica), poseer ciertos fines y
prerrogativas publicas (administrativas, normativas y disciplinarias) y en consecuencia
regirse en ese actuar conforme al derecho publico. Las relaciones de empleo entre
los trabajadores y el colegio profesional que se trate son tipicamente de derecho
privado..." Véase la sentencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia,
No. 52 de las diez horas del 14 de febrero de 1996. Ordinario Laboral de R. S. M.

contra el Estado.

Siguiendo con lo expuesto, existe una justificacion legal y técnica, para que la Ley General de
Contratacion Publica excluyera de su &mbito de aplicacion a los entes publicos no estatales que tienen

recursos propios, aportes y contribuciones de sus agremiados.

Incluso, véase que, hasta la prestacion de servicios publicos por parte de un ente publico, se
debe regir por el derecho privado, al respecto la Procuraduria General de la Republica manifesto

mediante el Dictamen C-082-95 de 27 de mayo de 1996 lo siguiente:

"Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica que la
prescripcion de las facturas por concepto de prestacion de los servicios publicos de
electricidad, alumbrado publico, telecomunicaciones, agua y alcantarillados y
distribucion de combustibles a granel se rige por lo dispuesto en el primer parrafo del

articulo 984 del Cddigo de Comercio. Por consiguiente, las acciones dirigidas a
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cobrarlas sumas facturadas por concepto del servicio prestado prescriben en cuatro
afios." Dictamen C-082-95 de 27 de mayo de 1996.

Por otra parte, no esta demas indicar y se reitera, que este Colegio siempre inspira sus
contrataciones en los principios de la contratacion administrativa, es decir, la adquisicion de bienes y
servicios por parte del CFIA se encuentra siempre fundamentado en los principios de la Ley General
de Contratacion Publica asegurando el eficiente uso de los recursos, garantizando confianza y sana
competencia, asi como la participacion ciudadana y la efectiva rendicion de cuentas, ademas de que
contamos con estrictos controles internos para la adecuada planificacion y optimizacion de los

recursos disponibles.

Ahora bien, en algunas oportunidades la CGR ha indicado que el CFIA no ha demostrado que
este realiza sus contrataciones inspiradas en la contratacion administrativa, como por ejemplo en el
oficio DFOE-CIU-0220 y su anexo, sin embargo, esto es porque nunca ha sido consulado por la CGR,
durante este procedimiento de Auditoria, sino que, su consulta y solicitud de informacién es
propiamente respecto a la aplicacion de la LGCP. Es claro que la CGR, como producto de un
procedimiento administrativo de auditoria debe hacer las indagaciones respectivas para poder hacer
conclusiones y aseveraciones certeras y no a la inversa. Ademas, resulta improcedente que, afirme
que por parte del CFIA no se aplican los principios de contratacion publica, sin sefialar ejemplos o
casos concretos, por lo que no son mas presunciones sin respaldo ni fundamento, lo cual esta vedado

en nuestro ordenamiento juridico, y constituye un funcionamiento anormal e ilegal de la CGR.

Continuando con el tema central, véase que, la Constitucion Politica, exige fiscalizar y realizar
licitaciones unicamente a ciertos 6rganos, sin que se haya incluido a los entes publicos no estatales,

veamos:

“ARTICUL0182.-Los contratos para la ejecucién de obras publicas que celebren los

Poderes del Estado, las Municipalidades y las instituciones auténomas, las

compras _que se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o

arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se haran mediante

licitacion, de acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo.”
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Asi, en los términos expuestos, la misma ley que aduce la CGR hemos dejado de aplicar, excluye
a los entes publicos no estatales (como lo es este Colegio Profesional) en forma expresa de su &mbito
de aplicacion, y en ese tanto, los “resultados”, “conclusiones” y “disposiciones” carecen de “motivacion”
adecuada o conforme al ordenamiento juridico, elemento formal, basico de todo acto administrativo,
por violacién directa de ley, aunado a que se afecta el debido proceso y derecho de defensa del CFIA,

pues practicamente las conclusiones se basan en simples conjeturas.

Por todo lo anterior, subsisten las mismas interrogantes que hemos planteado a lo largo de la

Auditoria, que carecen de respuesta y de un analisis objetivo, conforme a derecho. Veamos:

e Sobre el apartado 2.32: ;por qué si la Ley Organica del CFIA establece en forma
expresa que tanto el timbre de construccion, como el derecho de asistencia
constituyen “contribuciones” de los agremiados, en este informe de auditoria se
suprime esa naturaleza o caracteristica?

e ;Por qué se desaplica el apartado del articulo 1 de la Ley General de Contratacion
Publica, en donde se indica que dicha ley no se aplica a los entes publicos no estatales
cuyo financiamiento provenga de recursos propios, aportes y contribuciones de sus
agremiados? Acaso no se debe leer a norma en forma integra?

e ;Cuéles el fundamento legal que le atribuye a la CGR competencias para interpretar
que los ingresos que por ley percibe un ente publico no estatal conforman la
“‘Hacienda Publica” pese a que estos fondos ingresan directamente a las arcas del
ente y no son remitidos mediante norma presupuestaria segun lo define el articulo 8
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica?

e ;Porqué se desaplica lo resuelto por la Sala Primera, con respecto a la inaplicabilidad
de la Ley de Contratacion Administrativa a este Colegio Profesional? ;Acaso
consideran que los magistrados no comprenden la Ley?

e ;Porqué no valoraron que los ingresos del Colegio, todos los afios son variables,
precisamente porque depende de las contribuciones de sus agremiados y los
proyectos de construccion? Acaso, se debe estar aplicando o desaplicando la Ley
General de Contratacién Administrativa, segun los ingresos?
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5.3.En relacion con los “Resultados”, sobre el “USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL
CFIA” contenidos en los acapites 2.45 al 2.70 del informe de auditoria en donde se afirma
que “El CFIA no tiene un control que permita asociar para cada gasto la fuente de ingreso
que lo financia” y que existe “Deficiente control sobre las compras realizadas mediante
tarjetas de crédito corporativas del CFIA” correlacionados con la conclusién 3.5 y 3.6, asi

como a las disposiciones 4.6, 4.7 y 4.8.

La CGR en el acto administrativo que se impugna contempld un area de examen que se denomind
“uso de los recursos financieros del CFIA” y al efecto determind que “el CFIA no tiene un control que
permita asociar para cada gasto la fuente de ingreso que lo financia” y que existe “deficiente control

sobre las compras realizadas mediante tarjetas de crédito corporativas del CFIA”.

A ese tenor, se acusa una insuficiente “motivacion” del acto administrativo, sumado a que, se
valoré indebidamente el acervo probatorio, asi como, una indebida interpretacion de las normas

existentes a lo interno del CFIA.

A efectos de comprender los reproches que se apuntan, se deben tener presente algunas de las
consideraciones expuestas por al CGR para afirmar que el CFIA no tiene un control que permita
asociar para cada gasto la fuente de ingreso que lo financia y que existe deficiente control sobre las
compras realizadas mediante tarjetas de crédito corporativas del CFIA, incluso para ordenar que se

determine y se reintegre supuestos montos de dinero:

“2.46. De acuerdo con la revision efectuada, se identificé que a nivel presupuestario39

el CFIA no cuenta con trazabilidad en el uso de los recursos, esto en virtud de

que no hay claridad sobre la fuente de ingresos que financia cada gasto que ese

Colegio realiza; de manera que tampoco se puede identificar la proporcionalidad con

la que se financian los gastos (corrientes y de capital) con los fondos publicos que
dispone el Colegio Federado; a saber: Timbre de Construccion, Derechos de

Inscripcion y Asistencia, Registro de Bitacora, Sellado de planos, entre otros.”

“2.50. Ante las debilidades sefialadas, se tienen limitaciones sobre la

transparencia y control de la gestion realizada por el Colegio, asi como también

para una adecuada fiscalizacion de los recursos claramente publicos que dispone
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el CFIA, considerando que ese Colegio, como ente publico no estatal debe rendir
cuentas sobre el uso de dichos fondos y su vinculacion con la finalidad publica para
el cual fue creado; lo anterior, ademas, conlleva el riesgo de que se estén sufragando

con recursos publicos gastos de naturaleza privada”

“2.51. De conformidad con el andlisis efectuado sobre el uso de los recursos

financieros del CFIA, se identificé que su Junta Directiva autorizo la asignacion

de tarjetas de crédito a Directivos y funcionarios del Colegio, disponiendo que la

utilizacion de las TCC ‘“debe estar asociada a cubrir actividades propias de
representacion y de una agil satisfaccion de necesidades organizacionales’, segun lo
indicado en la “Politica sobre el Uso de la Tarjeta de Crédito Corporativa (PTCC), la
cual también sefiala que el usuario responsable de la TCC debe custodiarla y utilizarla

con la “responsabilidad debida y con la diligencia de un buen padre de familia (...)”

“2.52. El articulo 5, inciso 3 a) de la PTCC, indica que no se debe cargar gastos

personales o de terceras personas, asi como gastos contemplados en otros

procedimientos internos del Colegio Federado; asimismo, por ejemplo tanto el

reconocimiento de viaticos como el pago de servicio celular, cuenta con normativa

especifica42 que debe ser observada para el reconocimiento de cada rubro.”

“2.53. De acuerdo con la auditoria efectuada se determin6 que el CFIA ha realizado

compras por medio de dichas tarjetas de crédito corporativas (TCC), de las

cuales no existe certeza sobre la naturaleza publica de los recursos empleados

(ello como consecuencia de lo comentado en el hallazgo anterior sobre la carencia de
controles que permitan asociar los gastos a las diferentes fuentes de ingreso), y sin

que se acredite si dichas erogaciones tienen alguna vinculacion con el

cumplimiento estricto de las funciones y los fines primordiales de creacion del

Colegio Federado”.

“2.54. Asimismo, de la revision de los estados de cuenta de dichas tarjetas, se
identifico que se han efectuado compras por aproximadamente €241 millones

de colones (5.183 transacciones) y $298 mil délares (3.711 transacciones)

durante el periodo comprendido entre enero 2021 a diciembre 2023; al respecto,
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se identifico que la mayoria de las compras se han realizado en supermercados,

restaurantes, ferreterias, licores, tecnologia y software (ver imagen N.° 2).”

“2.55. En relacion con lo anterior, se detectaron pagos mediante el uso de tarjetas

de crédito corporativas en hospedaje, alimentacion, viajes, transportes, y

combustible, asi como pago del celular; de los cuales no se tiene claridad si

estos rubros fueron también reconocidos por concepto de viaticos u otros; lo

anterior, dado que se_identificaron 14 funcionarios con tarjetas de crédito

corporativas, a quienes también se les reconocio un monto superior a los €21

millones de colones43 asociados a viaticos44 y pagos por concepto de celular

mediante transferencias bancarias desde enero 2021 a junio 2023. Ademas, se

identificd la inclusién de cargos a tarjetas de crédito corporativas en beneficio de

terceras personas, como familiares de funcionarios.”

“2.56. EI CFIA reconoce viticos a sus funcionarios mediante el “Reglamento de Viajes
al Interior del Pais (CFIA)”, estableciendo en esta normativa, la obligatoriedad del uso
de las tablas emitidas por la Contraloria General”.45 Sobre el particular, se identificé

el reconocimiento de montos superiores a los limites establecidos por la CGR

por concepto de alimentacién y hospedaje; al respecto, de la revision efectuada se

evidencio un caso en abril 2022 en el cual el CFIA sobrepaso los limites establecidos
de conformidad con la normativa citada; y como justificacion se indicd que “las tablas

de viaticos de la CGR no incluyen los impuestos”. Al respecto, el mismo Colegio

indic646 que no se justifica el monto total pagado en ese caso, el cual fue de un

23,6%47 por encima del valor maximo que se debio pagar por este concepto, sin

embargo finalmente fue reconocido el citado monto”.

“2.57. Por otro lado, de la revision del respaldo de los estados de cuenta de las tarjetas
de creédito, se identificaron 1.186 registros (13,33%) sin el respaldo documental
correspondiente, tales como factura o voucher (ver cuadro N.° 3), lo que

imposibilita determinar la naturaleza u otro detalle asociado a dichas compras”.

“2.59. Al respecto, cabe indicar que ese Colegio Federado indicé haber recuperado
un monto de ¢11,103,051.16 por usos indebidos, segun la revision de la

documentacion enviada a esta Contraloria General.48 Sin embargo, el_monto a
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recuperar podria ser mayor de acuerdo con los faltantes de respaldo

documental validos como se mencion6 anteriormente. De esta forma, se

evidencia que esta situacion se ha presentado de forma recurrente, pues el mismo
CFIA ha detectado desviaciones que han implicado reintegros, pese a ello se siguen
presentando estas deficiencias evidenciando controles poco efectivos para Su

prevencion”.

“2.60. Por ofra parte, en los estados de cuenta sefialados, se_identificaron

inconsistencias entre los montos a pagar al contado y los rubros de gasto; esto

asociado a pagos anticipados y de intereses. Asimismo, se determiné que a tres

funcionarios se les asigné mas de una tarjeta de crédito corporativa durante el

periodo analizado, sin la respectiva justificacion en términos de oportunidad y

conveniencia, mas alla de la habilitacion en virtud de su cargo de acuerdo con lo
establecido en la PTCC”.

“2.61. Aunado a lo anterior, se observd la existencia de estados de cuenta de tarjetas
de crédito adicionales a los indicados inicialmente por el CFIA a esta Contraloria

General. Al respecto, se identificaron estados de cuenta asociados a mas de una

entidad bancaria asignado a un mismo responsable; también se identificaron

para una tarjeta de crédito, dos estados de cuenta en el mismo mes, con

transacciones, fechas de corte y pago diferentes. Lo anterior, evidencia laxitud y

falta de control en cuanto a la cantidad de tarjetas de crédito corporativas que tiene el
CFIA y las asignadas a cada funcionario y, en consecuencia, aumenta la complejidad
en el proceso de andlisis previo al pago a la entidad emisora de las tarjetas de crédito,
lo que implica cargos administrativos adicionales y fomenta el uso de un mecanismo

que debe ser empleado de manera excepcional’.

“2.67. Ahora bien, las situaciones anteriores se dan porque el CFIA no cuenta con

una fundamentacion suficientemente precisa que permita determinar las

razones que justifican la emision y uso de esas tarjetas, maxime considerando

que este instrumento financiero, sobre todo cuando se emplean recursos publicos, es
para uso de caracter excepcional ya que debe existir una norma legal habilitante que

asi lo faculte;52 ademas, como se indica en los puntos 2.33 a 2.44 de este informe,
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toda compra publica realizada por el CFIA debe cumplir con lo sefialado en la Ley

General de Contratacion Publica”

2.68. Las debilidades comentadas estan también asociadas a la cultura
organizacional del CFIA respecto del uso de la tarjeta de crédito, la cual no esta
orientada al cumplimiento de los principios de buen padre familia, a los principios de
razonabilidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, de manera particular
en el caso de fondos publicos, ni al fortalecimiento del control interno a nivel

institucional. Al respecto, se observo un uso de las tarjetas que incumple tales

parametros, ademas no existe claridad en cuanto a los niveles de aprobacion

de los gastos realizados mediante tarjetas, en donde en algunos casos al

funcionario que se le asignd una tarjeta es su propio aprobador”.

“2.70. Las compras realizadas por el CFIA mediante tarjetas de crédito conllevan

el riesgo de una potencial disminucion de recursos disponibles de ese Colegio

Federado para atender sus diferentes finalidades publicas, con el agravante de

que no se tiene claridad sobre la naturaleza de los recursos usados para el pago de
estos gastos, por lo que se puede estar en presencia del uso de fondos de naturaleza
publica. Asimismo, la existencia de una alta discrecionalidad en la definicion de las
condiciones para la asignacion de tarjetas, los tipos de gastos que se pueden realizar
y en la aplicacion de los controles establecidos, constituyen elementos que pueden

generar usos indebidos y afectacion a la Hacienda Publica’.

En relacién con los puntos anteriores, la CGR incluyé en su informe la conclusién 3.5 y 3.6, asi

como las disposiciones 4.6,4.7 y 4.8, que indican lo siguiente:

Colng éo
-

qatecten
Conta s

CAC

“3.5. Ademas, el CFIA no cuenta con un estado de origen y aplicacion de fondos

que permita asociar para cada gasto la fuente de ingreso que lo financia; de

manera que no se tiene identificada la proporcionalidad con la que se financian los

gastos (corrientes ni de capital)”.

“3.6. Aunado a lo anterior, alqunos funcionarios del CFIA que cuentan con tarjetas

de crédito corporativa han realizado compras, de las cuales no hay certeza

sobre la naturaleza publica de los recursos empleados, ni si dichas erogaciones
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tienen alquna vinculacion con el cumplimiento estricto de las funciones y los

fines primordiales de creacion del Colegio Federado. Lo anterior sumado a que

algunas de estas adquisiciones corresponden a gastos por viaticos, por lo que no hay

claridad de si se han realizado pagos duplicados de dichas erogaciones.

“4.6. Gestionar la elaboracion, oficializacion e implementacion de normativa

presupuestaria que regule al menos los siguientes aspectos:

a) Ildentificar y registrar de forma separada dentro del presupuesto del Colegio
Federado la aplicacion de los recursos cuyo origen provenga de los ingresos
correspondientes al "timbre de construccion" y “derecho de asistencia” asi como otros

ingresos publicos;

b) Elaborar los estados de origen y aplicacion de fondos y otros documentos
presupuestarios alineados con la identificacion y separacion correspondiente de los
fondos publicos indicados anteriormente, de manera que exista una trazabilidad entre

los ingresos y los gastos que realiza el Colegio en relacion con ese tipo de recursos.
Para el cumplimiento de esta disposicion debera remitirse a la Contraloria General:

i. Certificacion de la elaboracion de la normativa presupuestaria a mas tardar el 30 de
agosto de 2024.

ii. Certificacion del acuerdo respectivo mediante el cual se aprueba la normativa

presupuestaria emitida, a mas tardar el 30 de setiembre de 2024.

iii. Certificacion de la implementacion de la normativa presupuestaria, una vez que
haya sido aprobada, a mas tardar el 29 de noviembre de 2024. (Ver parrafos del 2.46

al 2.50 de este informe)”.

“4.7. Elaborar, oficializar e implementar un procedimiento formal para reqular y
restringir el uso de la tarjeta de crédito, asi como otros medios de pago similares que
utiliza ese Colegio Federado. Para el establecimiento de dicho procedimiento se debe

considerar al menos la inclusion de los siguientes elementos:

a) Garantizar que el uso de las tarjetas de crédito no se emplee en detrimento de las

requlaciones establecidas en la Ley General de Contratacion Publica.
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b) Identificacion y justificacion de criterios de excepcionalidad para su uso.

¢) Identificacion de los funcionarios que bajo criterios restrictivos y por la naturaleza

de sus funciones, justifican el otorgamiento de una tarjeta de crédito.

d) Imposibilidad de utilizar tarjetas de crédito para cubrir gastos de representacion de

funcionarios, en el tanto estos sean financiados con recursos publicos.

e) Establecimiento del tipo de gasto, monto maximo y naturaleza de los gastos a
realizar mediante dicho mecanismo; asi como la definicion de responsabilidades
civiles y administrativas, responsables, funciones, niveles de aprobacion y plazos para

el funcionamiento y sequimiento del presente procedimiento.
f) Identificacion de la fuente de financiamiento para cada uno de los rubros ejecutados.

g) Analisis de la razonabilidad y proporcionalidad de cada gasto en relacién con las
funciones del CFIA.

h) Verificacion estricta del respaldo documental de cada gasto efectuado de acuerdo

con las regulaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda.

i) Controles para asegurar que no Se carguen gastos personales, de terceras
personas, viaticos y otros pagos contemplados en diferentes procedimientos internos

del Colegio.

Para el cumplimiento de esta disposicion debera remitir a la Contraloria General:

i. Certificacion de la elaboracion del procedimiento a mas tardar el 30 de agosto de
2024.

ii. Certificacion de la oficializacion del procedimiento a mas tardar el 30 de septiembre
de 2024.

iii. Certificaciones de la implementacion del procedimiento, remitiendo una primera
certificacion a mas tardar el 28 de marzo de 2025, asi como una segunda certificacion
a mas tardar el 30 de setiembre de 2025. (Ver parrafos del 2.51 al 2.70 de este

informe)”.
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“4.8. Determinar y recuperar el monto en colones y ddlares que corresponda reintegrar
a los responsables de las tarjetas de crédito corporativas de acuerdo con una revision
exhaustiva sobre el respaldo documental faltante de los gastos realizados desde el
01 de enero 2021 a la fecha de este informe, tomando en consideracion lo indicado

en la Politica sobre el Uso de la Tarjeta de Crédito Corporativa (PTCC).
Para el cumplimiento de esta disposicion debera remitirse a la Contraloria General:

i. Una certificacion de que se determind el monto a recuperar en colones y délares a
mas tardar el 31 de julio de 2024.

ii. Una certificacion de que se inicio el proceso de recuperacion a mas tardar el 30 de
agosto de 2024.

iii. Una certificacion de la recuperacion de lo determinado a mas tardar el 31 de
octubre de 2024. (Ver parrafos del 2.51 al 2.70 de este informe)”.

Al respecto, se debe indicar que las afirmaciones que expuso la CGR carecen de una adecuada

y suficiente motivacion.

Asi las cosas, el ordenamiento juridico castiga con nulidad absoluta en los casos de infracciones

sustanciales relativas al deber de motivar la decision administrativa (articulo 136 de la LGAP).

De igual forma, conforme a los articulos 166 y 167 de la LGAP el acto administrativo es nulo
absolutamente respecto de la trasgresion sobre sus elementos materiales y formales. Respecto del

deber de “motivar” los actos administrativos, esta obligacion consiste:

"en una declaracion de cuéles son las circunstancias de hecho y de derecho que han
llevado a la respectiva administracion publica al dictado o emanacion del acto
administrativo. La motivacion es la expresion formal del motivo y, normalmente, en
cualquier resolucion administrativa, estd contenida en los denominados
"considerandos” -parte considerativa-. La motivacion, al consistir en una enunciacion
de hechos y del fundamento juridico que la administracion publica tuvo en cuenta para
emitir su decision o voluntad, constituye un medio de prueba de la intencionalidad de
esta y una pauta indispensable para interpretar y aplicar el respectivo acto
administrativo." (JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo
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| Parte General, Biblioteca Juridica Diké, Primera edicién, Medellin, Colombia, 2002.
p. 388).

Precisamente, para el caso concreto, en lo que interesa, dispone el articulo 136 de la Ley General

de la Administracion Publica:
"Articulos 136.-

1. Seran motivados con mencion, sucinta al menos, de sus fundamentos: a) Los actos
que impongan obligaciones o que limiten, supriman o denieguen derechos subjetivos;

b) los que resuelvan recursos (...)

2. La motivacion podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a los motivos
de la peticion del administrado, o bien, a propuestas, dictamenes o resoluciones
previas que hayan determinado realmente la adopcion del acto, a condicion de que

Se acomparie su copia."

Al revisar el acto administrativo impugnado, se aprecia que, en el presente asunto, se incurre en

el vicio apuntado, ya que, el CFIA si asequra una gestion financiera responsable, apegada a los

principios basicos de una sana administracion financiera, mediante controles y mecanismos

rigurosos que garantizan la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en sus

transacciones, por lo que nos oponemos a las conclusiones expuestas por ese ente contralor.

La auditoria que realiza la CGR se hace para evaluar la conformidad del ejercicio de las
potestades -que no tiene el CFIA- con la incidencia en la gestion de "proyectos de Obra Publica",
dentro de lo cual se incluyd el "uso de recursos financieros del CFIA", todo lo cual no tiene vinculo
alguno con area Auditada, lo que demuestra el exceso en sus potestades, las vias de hecho, el abuso
de poder y el prevaricato, lo cual dejemos patente, para acudir la via correspondiente, por este ejercicio

anormal del ente y sus funcionarios.

Se reitera que la fiscalizacion del uso de recursos financieros del CFIA no es competencia CGR,
considerando que se trata de recursos que no forman parte de la “Hacienda Publica” por no provenir
de norma o partida presupuestaria alguna, tal y como lo establece la Ley Orgénica de la CGR en sus
articulos 4 y 8, segun se indico en el agravio sobre “el elemento material o sustancial subjetivo del

acto administrativo denominado “competencia”, acapite al que remitimos para efectos de no ser

reiterativo.
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En todo caso, por el fondo, es menester aclarar que el el CFIA si cuenta con trazabilidad en el

uso de los recursos y, que hay total claridad sobre la fuente de ingresos que financia cada

gasto que este Colegio realiza.

Es imperativo aclarar que, la CGR ha basado la supuesta falta de trazabilidad en la ausencia de
un “estado de origen y aplicacion de recursos” (segun lo indicado en el apartado 2.48) lo cual segun
la CGR le habria permitido identificar con suficiente claridad y transparencia la fuente de recursos

empleada para sufragar los gastos realizados.

A ese tenor, es importante indicar que el CFIA si suministrd la fuente de los recursos empleada
para sufragar los gastos realizados en diferentes oportunidades (por ejemplo, en el oficio DE-0333-
04-2024), sin embargo, al parecer, al no aportarse en los formatos que usa la CGR es igual a no

haberse aportado, lo cual conlleva a un error por parte de la CGR.

Asi las cosas, en este acto se aporta un “Informe de Origen y Aplicacion de fondos

PERIODO 2023” en donde se realizd el siguiente ejercicio de clasificacidon de ingresos y gastos

del CFIA en el formato esperado por la CGR, considerando que algunos rubros no se ajustan

al formato en el que el CFIA opera, sequn la normativa que rige para este Colegio Profesional.

Este ejercicio al igual que la informacion que se aporta en el Sistema de Informacién sobre Planes

y Presupuestos SIPP es una muestra de transparencia de la informacién del CFIA sin que esto

signifique una obligacién acorde a la normativa de este Colegio Profesional, el documento

mencionado se ofrece y aporta como prueba documental anexa al presente recurso.

Asimismo, del CFIA, es menester indicar que la Junta Directiva ha autorizado la asignacién de
tarjetas de crédito a Directivos y funcionarios del Colegio, disponiendo que la utilizacién de las TCC
“debe estar asociada a cubrir actividades propias de representacion y de una agil satisfaccion de
necesidades organizacionales”, segun lo indicado en la “Politica sobre el Uso de la Tarjeta de Crédito
Corporativa (PTCC), la cual también sefiala que el usuario responsable de la TCC debe custodiarla y
utilizarla con la “responsabilidad debida y con la diligencia de un buen padre de familia. Todo lo cual
es conforme con el ordenamiento normativo interno del CFIA, de ahi que, se desconozca las razones
para sefialar que el cuerpo normativo no resulta efectivo o suficiente tal y como se sefiald en el oficio
DFOE-CIU-0220 (08034) y su anexo. Nuevamente caemos en el terreno de las conjeturas y
subjetividades, lo que nos deja en profundo estado de indefension.
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Todas las compras realizadas por el CFIA por medio de tarjetas de crédito corporativas tienen
vinculacion directa con el cumplimiento de las funciones y fines de creacién del Colegio Federado,
pues toda la actividad desplegada por este Organismo se encuentra basada en los fines primordiales
definidos en el articulo 4 de la Ley 3663, al respecto dicho numeral estatuye como fines primordiales
del CFIA: “Estimular el progreso de la ingenieria y de la arquitectura”; “Promover las condiciones...para
la evolucion de las profesiones”; “Promover la contribucidn de las profesiones en forma dinamica en
su aplicacion en asuntos de interés publico”; “Organizar, patrocinar y participar en congresos,
seminarios, publicaciones, conferencias, exposiciones y en todos aquellos actos que tiendan a la

mayor divulgacién y progreso de las profesiones” entre otras.

Asi las cosas, por ejemplo, el ingreso a la profesion (incorporaciones), como el control de la
profesion (inspecciones, bitacora digital, APT y APC), conllevan la intrinseca necesidad de adquirir y
entregar premios, realizar eventos, campafas, adquirir tecnologias y software entre otros bienes y
servicios para su debido cumplimiento. Sin embargo, nada de esto fue consultado ni tomado en

consideracion por la CGR al emitir el informe y aseverar que existen erogaciones sin vinculacion

alguna con el cumplimiento estricto de las funciones y los fines primordiales de creacion del

Colegio Federado. El acto administrativo debe ser suficiente y auto satisfacerse de ahi que ninguna

aseveracion en esta linea sea procedente en el tanto el informe impugnado es carente de una

motivacion clara, concreta y correlacionada.

Para este Colegio es materialmente imposible ejercer una adecuada defensa técnica en el
tanto no se enumerd cuéles actos o erogaciones especificas pueden ser considerados como no
vinculados con sus fines primordiales. A la luz del elemental quehacer administrativo de un ente, es
normal que se encuentre debidamente presupuestado, siempre acorde a los fines del Colegio, ciertos
gastos en alimentacion, bebidas, compra de objetos, entre otros, que en nada afectan las funciones
esenciales del Colegio, como lastimosamente pareciera se da a entender en el informe de la CGR,

basado en simples conjeturas.

Es importante recalcar, que el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica si
mantiene préacticas saludables de control interno de manera transparente y eficiente, por lo que
rechaza categoricamente cualquier insinuacion en distinto sentido. Para ello, basta mencionar los
diferentes cuerpos normativos que existen y se cumplen, dicho sea de paso, previo al uso de las
tarjetas (que pareciera la CGR las entiende como de uso discrecional, cuando no lo son).
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Ademas, indica que existe una insuficiente regulacidn, y solicita gestionar la elaboracion,
oficializacion e implementacion de normativa presupuestaria, sin embargo, se considera que el CFIA
cuenta con muchas normas en este sentido y la CGR no analiza ni expone los motivos para
considerarla insuficiente, solo indica que fue analizada pero, de nuevo, no expone las razones
concretas para considerar que es inadecuada, insuficiente o poco efectiva. Dentro de la normativa,

podemos citar:

e Un Sistema de Gestion y Documentacion con documentos como Politicas, Procedimientos,
Instructivos Técnicos, Fichas de procesos y Reglamentos que respaldan los tramites como
compras y adquisiciones, entre otros.

e Un control formal a través de los planes anuales de la Auditoria Interna, y Auditoria Externa.

¢ Un seguimiento y monitoreo de la ejecucion presupuestaria, mediante el sistema Softland ERP
y sistema de pago a Proveedores entre otros, que permite determinar el registro
correspondiente de ingresos y gastos, asi como el centro de costos, partida presupuestaria y
contable.

e Un presupuesto que responde a la planificacion estratégica y operativa aprobada por la
Asamblea de Representantes.

¢ Un monitoreo de flujos de efectivo y proyeccion.

e Una actualizacion y automatizacion de procedimientos acompafiados de un proceso de
transformacion digital.

e Una aplicacién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIFF).

Estas normas garantizan que los diferentes procesos presupuestarios se cumplen
adecuadamente mediante los controles y rendicion de cuentas en los diferentes niveles de decision y

aprobacion de la organizacion.

Todo esto se ha informado, explicado y puesto a disposicion del ente contralor, pero no ha sido
analizado y expuesto en el informe que se impugna como era su deber. Incluso, no se tuvo tan solo
una entrevista para explicar los sistemas y como opera a lo interno este tipo de asuntos, de ahi que
las conclusiones del ente contralor son ayunas de fundamento, que es un requisito elemental de una

Auditoria.
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Ahora bien, tal y como se indicd con anterioridad (mediante los oficios DE-0165-02-2024 /DAF-
NT-52-2024 y DE-0686-09-2023 como respuesta a los oficios 01820 y 12036), toda compra de bienes
y servicios que realiza este Colegio ha contado con contenido presupuestario, acorde a lo aprobado
por la Asamblea de Representantes para el afio respectivo, segun lo establece la Ley Organica del

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica en sus articulos 21, 23 y 28:

Articulo 21.- La Asamblea de Representantes se reunira ordinariamente una vez al

afio en el mes de noviembre, para conocer los siguientes asuntos:

1)

2) El programa de trabajo y el presupuesto del Colegio Federado para el siguiente

afio.

Articulo 23.- Son atribuciones de la Asamblea de Representantes del Colegio

Federado:

a ...

b) Aprobar el programa de trabajo y presupuesto anual del Colegio Federado.
Articulo 28.- Son atribuciones de la Junta Directiva General:

h) Reformar el programa de trabajo y el presupuesto anual dentro de las politicas y

limites que acuerde la Asamblea de Representantes.

Asimismo, todos los bienes y servicios se han realizado de conformidad con el Reglamento
Interior General del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, el cual
establece en el Capitulo XIV sobre “el presupuesto de ingresos y egresos” en los articulos 104, 107 y

108 lo siguiente:
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Articulo 104. El desarrollo de las actividades econémicas y financieras del Colegio
Federado se hara con sujecion a un presupuesto anual de ingresos y egresos con
base en el programa anual de trabajo que sera confeccionado de acuerdo con lo que

dispongan los articulos 28, inciso h) y 33, inciso i) de la Ley Organica.

No obstante, los ingresos y egresos del Régimen de Mutualidad formaran una seccion
separada del Presupuesto General, la cual no estara sujeta a lo dispuesto en el
articulo 108 de este Reglamento. (Asi reformado por Asamblea de Representantes
No.05-03/04-AER, de 24 de marzo y 19 de mayo de 2004. Publicado en el Diario
Oficial, La Gaceta N° 149 del 30 de julio de 2004)

Articulo 107. El presupuesto de egresos contendra las partidas maximas para hacer
erogaciones en cada renglon. Debera confeccionarse en forma global, detallando por
separado los rubros que mas lo ameritan. Las erogaciones que no signifiquen gastos,

sino inversiones, deberan también ser incluidas en el presupuesto.

Articulo 108. La Asamblea de Representantes aprobard una suma para los
presupuestos de los colegios que sera repartida equitativamente al numero de
colegios miembros. Los colegios deberan presentar su programa de egresos a la
Junta Directiva General para su debido conocimiento, previa aprobacion de la

Asamblea respectiva.

Articulo 108. La Asamblea de Representantes aprobara una suma para los
presupuestos de los colegios que sera repartida equitativamente al numero de
colegios miembros. Los colegios deberan presentar su programa de egresos a la
Junta Directiva General para su debido conocimiento, previa aprobacion de la

Asamblea respectiva.

Los fondos no utilizados en el afio econémico, deberan devolverse al Colegio

Federado.

Adicionalmente, el CFIA cuenta con la “Politica compras de activos, adquisicién de activos
bajo concepto de arrendamiento, bienes de uso y articulos para la venta y reparaciones” (DAF-ADM-

POL-01) donde se establece en el articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2° Del contenido presupuestario
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Todo solicitante de un bien o servicio debe tener claro que su area cuenta con partidas
presupuestarias disponibles y autorizadas para cubrir el costo de adquisicion,

reparacion...”

En todo caso, conviene reiterar nuevamente que el presupuesto anual del Colegio Federado de

Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica esta debidamente relacionado con el plan de trabajo anual

y los fines de este Colegio Federado.

Adicionalmente, el CFIA cuenta con procedimientos de control interno, que dan el lineamiento a

sequir a las compras y adquisiciones, lo que permite respaldar y documentar cualquier incumplimiento,

asi, por ejemplo, para controlar las compras realizadas mediante tarjetas de crédito corporativas se

cuenta con las siguientes normativas y politicas:

f)
)

h)

Coingo do Mromtecten
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DAF-DF-POL-03: Politica Uso Tarjeta de Crédito Corporativa
DAF-DF-INS.TEC-20: Instructivo Técnico detalle de gastos tarjeta de crédito
corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-24: Instructivo Técnico detalle de gastos tarjeta de crédito
corporativa Mutualidad CFIA.
DAF-DF-INS.TEC-21: Instructivo Técnico Pagaré tarjeta de crédito corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-16: Instructivo Técnico acta de destruccion tarjeta de crédito
corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-17: Instructivo Técnico acta de recibo tarjeta de crédito corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-18: Instructivo Técnico aceptacién condiciones de uso de tarjeta de
crédito corporativa para funcionarios.
DAF-DF-INS.TEC-19: Instructivo Técnico aceptacion condiciones de uso de tarjeta de
crédito corporativa para Directores de Junta Directiva General y Junta Directiva de
Colegios Miembros.
DAF-ADM-POL-03: Politica de Gestion de Compras y Proveedores.
DAF-DF-PRO-03: Procedimiento de Ordenes de pago
Reglamento de viajes al interior del pais.
DE-OAI-PRO-01: Procedimiento para logistica de viajes al exterior del pais.
Reglamento Especial de Viajes al exterior.
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n)  DAF-ADM-POL-07: Politica General para pago de celulares.

o) DAF-ADM-POL-01: Politica compras de activos, adquisicién de activos bajo

concepto de arrendamiento, bienes de uso, articulos para la venta y reparaciones.

Todas las areas o departamentos internos del CFIA cumplen con los procedimientos antes
mencionados, ya que, todas las dependencias del CFIA elaboran una orden de compra en el Portal
de Proveedores (sistema utilizado para el pago de proveedores), en cuyo sistema se respalda la
debida justificacion de la compra y la ejecucion presupuestaria (con cuadros comparativos,
cotizaciones de proveedores, aprobaciones, facturas electronicas, detalle de la compra, entre otros)
para cumplir con los lineamientos de la organizacion, dar sustento y validacion de la compra o
adquisicion.

Posterior a la elaboracion de la orden de compra existen validaciones del solicitante de la
compra, la secretaria del area encargada de elaborar la orden de compra quien aplica una revision
acorde a los procedimientos, y por ultimo los diferentes aprobadores hacen una validacién para dejar

plasmado en el sistema su aprobacion que dara pie al proceso de pago.

Es importante recordar que el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos maneja un
esquema de aprobacion de 6rdenes de compra lo que permite evidenciar filtros de revision, segun lo

establecido por la organizacion.

Por otra parte, segun se indico con anterioridad (mediante el oficio DE-0165-02-2024 /DAF-
NT-52-2024 como respuesta al oficio 01820), en el caso de los Colegios Miembros existen diferentes
aprobadores designados por los nombramientos en que los profesionales son elegidos por periodos
para conformar las Juntas Directivas de cada Colegio Miembro, de ahi que sea incomprensible la

indicacion de que no existe claridad al respecto.

El Departamento Financiero ejecuta acciones de validacion y aprobacion de la orden de pago
como Ultimo filtro, con el fin de tener certeza que los gastos cumplen con lo establecido por la
organizacion, verificando la justificacion y todo el respaldo indicado en los procedimientos. Al contar
con las aprobaciones en el Portal de Proveedores (sistema utilizado para el pago de proveedores) que
conllevan revisiones de los encargados segun lo indicado en el punto anterior, el Departamento
Financiero aprueba la orden de compra para ejecutar el pago.
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El Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica cuenta con una Auditoria
Interna quien valida el cumplimiento de los controles internos y detecta hallazgos de incumplimiento o
recomendaciones a los diferentes procesos como es las compras y adquisiciones, conforme a las
buenas préacticas y Normas Internacionales de Informacién Financiera, de modo tal que, tampoco se
comprende la indicaciéon de que este departamento interno carece de funciones en todo este
procedimiento relacionado con el presupuesto.

Al respecto, las funciones de la Auditoria Interna estan especificamente establecidas en los
siguientes documentos:

1. Un Reglamento de organizacion y funciones de la Auditoria Interna del CFIA:

“Articulo 19.

a) Preparar un plan de trabajo que contemple los estudios de auditoria a ejecutarse en un

periodo determinado.

d) Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y practicas
requeridas por la Auditoria Interna para cumplir con sus competencias, considerando en cada

caso lo relativo a los procesos de esa unidad o area.”

2. EI'AU003 Procedimiento para los servicios de la Direccion de Auditoria Interna.

Por lo anterior, se desprende que la Auditoria Interna, puede establecer las fiscalizaciones de los
gastos mediante PTCC, en una revision periddica, segun su plan anual, y no en cada liquidacion
mensual de dicho proceso. Ademas, la Auditoria Interna conserva todas las potestades, de
recomendar a la Junta Directiva General, la modificacion y/o actualizacion de cualquier proceso a su
parecer, que deba ser fortalecido, segun el alcance de sus funciones.

Inclusive, el CFIA contrata anualmente los servicios de auditoria externa como parte de la
transparencia y rendicién de cuentas a las partes interesadas de este Colegio Federado, con el
objetivo de evaluar la existencia de suficientes y adecuados procedimientos de control interno que
garanticen el buen uso de los recursos del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica, ademas del analisis de la gestion y el correcto registro de las transacciones segun el marco de

referencia contable utilizado.
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También, en estas revisiones se implementan procedimientos de auditoria enfocados a evaluar el

cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria y de Control de Calidad.

En los ultimos afios, estos Despachos, en relacion con los estados financieros del CFIA (estado
de situacién financiera, estado de excedentes, estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de
flujos de efectivo) han presentado opiniones razonables o favorables en todos los aspectos

importantes.

Cabe mencionar que el CFIA durante los Ultimos periodos trabajé en la adopcion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, siendo el periodo 2022, el afio donde se finaliza la

transicion en su totalidad.

Con lo antes descrito, en la carta de gerencia para el periodo finalizado el 31 de diciembre del
2022, en la seccion de hallazgos y recomendaciones, los auditores externos hacen un reconocimiento

a esta labor, veamos:

MURILLO
BASOCIALLS

HATLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Al 31 de dictembre de 2022. no observamos situaciones que consideremos deban
informadas.

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
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Consideramos que la implementacidon de las Normas Internacionales de Informacidn
Financiera ha sido un proceso exitoso en la institucidon v queremos indicar que la

Administracidn ha realizado una labor excepeional.

En todo caso, este Colegio Federado ha hecho de conocimiento a la Contraloria General de
la Republica, segun oficios DAF-NT-213-2021 y DE-0412-19-05 como respuesta al oficio 6464, que
los recursos del CFIA han sido aplicados directamente a ciertas actividades que como se ha dicho
forman parte de nuestros fines primordiales, asi por ejemplo, se ha aplicado el ingreso del Timbre de

Construccion al “Centro de Analisis y Verificacion” y “Tribunales de Honor” que forma parte del fin
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contenido en el inciso g del articulo 4 de la Ley Organica del CFIA y de conformidad con el articulo 59
ibidem. De igual manera, se ha utilizado los recursos para el “Departamento de Registro” y para
“Evaluacién Académica y Profesional” lo que forma parte del registro y control del ingreso de
profesionales al gremio. Asi entre muchas otras aplicaciones directas de estos ingresos segun se

muestra en las imagenes a continuacion:

COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y DE ARQUITECTOS

INFORME CONTRALORIA
I Detalles I I 2018 I I 2019 I l 2020 | I Totales I
IngresoTimbre de Construccion 1312821877 2019509599 1361659714 4693991 190
Timbre de Topografia 125 408 878 131377 855 162 683 834 419 470566
I Aplicacidn de Recursos Directos I
Centro de Andlisis y Verificacion 215928938 150 298 857 231694983 637922838
Tribunales de Honor 257536938 251951002 272230622 781 718563
Departamentn de Registro 90835 171 51157064 121509172 303 501 407
Evahmcion Académica y Profesional 74 830 057 74546 377 95892938 245329372
Centro de Resolucisn de Conflictos 68636 377 145 362 309 219118831 433117517
Departamento de Sedes Regionales L 69753729 85489294 155243023
Sede Regional Sur (Perez Zeleddn) - 55882 830 63904 740 119787570
Sede Regién Norte (San Carlos) - 50907 048 61407 496 112314544
Sede Regitn Guanacaste . 57559517 54513 162 112073079
Sede Regidn Alintica (Guapiles) . 32988782 36114379 65103161
Sede Region Occidente (Alajuela) : 45023954 57326360 102 350314
Departamentn de Tramites de Proyectos 278 682 580 214804 887 251370930 744 858 396
General de Personal 2773743 25815189 35432547 84022 450
Financiero 87991993 115 544 650 134532 038 338 068 687
Administrativo ; 143760031 169123457 312883 488
Tetnologia de la Informacicn 231423596 322118239 396255 132 945 796 968
Total Aplicacién Directa Recursos | | 1328g994ss| | 1me747ssss|| 228ssieoma||  ss02091402|
Anexo 1
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica
Estado de Origen y aplicacién del ing por de Timbre de |a Construcién

Para los periodos del 2009 a 2018

s

Ingresos Timbre de la
Construccion 665525422 | 784.937.757 | 833.620.597| 937384204 | LOJL.ISB6ST | 1.218.948.979 | 1.262.113.891 | 1.427.879.752 | 1.309.939.075 | 1312821877 | 10.814370.212
Centro de Andlisis ¥
| Veribicacitn 22668035 221104559 235172656 252.025.007 281639235 244.138.700 259.149.863 210747.733 24.783.088 215928958 2271620227
[iavestigaciéa ¢ Inspeccion 14436547 | 15395428 120080 30425757 14575014 12152151 1250011 - - . 125101 986
 Tribunales de Hoaor $9456332 5044825 241675553 29371607 291.108.038 251.685.863 265374695 9444929 2767544 257536 38 2238211798
[Registro y Documeatacida 50560008 §1.51250 £7700251 344285 77420193 50376744 88,621 433 80538 245 38160938 0851 165615170
[Responsabilidad Profesional -
|Trémite Proy. 299133350 | 249.513506 251.153.151 255189459 333.666459 32668418 360351 340 200.331.098 268.057.663 278682980 2832763244
e R T DL | e TN 3RINIW
|Canflicios 57828637 52471829 62743810 8180147 74691369 9046622 5100370 70,014 43 70708437 $8.636.377 692366045
- | 892366040 |
[ General de Persoral Gisaies| 2012825 20079181 2332177 21976394 21496531 22501.325 25036378 23306767 18978119 210989855
[Frnsaciero o | o 48970 5316109 60406457 sLam2 555 6242988 108152 358167 72326666 590339983
3171214 | 106359685 34335541 123300475 165320.145 158619.080 189 682961 131860410 142383 167 192852997 1388062723
D —t e A —l_L
855.657.542 | 1.037.985.043 | L130.775.112 | 1.321.110.808 | 1.246.073.533 | 1.350.257.937 | 1.105.035.164 | 1.144.225.712 | 1.196.777.846 | 11.215.181.031
] 8 )] 190.908 50) | (68.144.046)
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Respecto a la estructuracion de ingresos y gastos del CFIA, en lo que respecta a los ingresos,

si existe trazabilidad tal y como queda evidenciado anteriormente, al respecto, no existen diferentes

apartados porque es un solo rubro o concepto, por ejemplo, timbre de construccion, colegiatura,

proyectos de servicios, entre otros, que responden al funcionamiento de una caja central. A diferencia

de los gastos que ejecuta y registra por centros de costos, ya que los mismo se pueden originar en

cualquier departamento o proceso del CFIA y que finalmente para efectos de emitir los estados

financieros se unifica en partidas presupuestarias y cuentas contables.

De manera tal que, el CFIA si cuenta con los mecanismos suficientes para identificar el origen

de ingresos y los gastos relacionados, asegurando los elementos necesarios para la revision de

resultados y rendicion de cuentas a los diferentes niveles de la organizacién y agremiados, para lo

cual se adjunta el detalle de origen con recursos del timbre de construccion y aplicacion de fondos en

los centros de costo relacionados para el periodo liquidado 2023, a saber:

COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y DE ARQUITECTOS DE COSTA RICA

Detalle de Origen y Aplicacion de fondos

PERIODO LIQUIDADO 2023
CLASIFICACION ECONOMICA INGRESO MONTO Detalle APLIC.DCION OBJETO DEL GASTO APLIC-ACION CLASIFICACION ECO-NOMICA
INGRESOS Partida Monto Corriente Capital

0.01.01[Sueldos para cargos fijos 1,528,224,696.48 | 1,528,224,696.48

0.02.01|Tiempo 14,102,618.60 14,102,618.60

0.03.03D mes 128,347,175.19 128,347,175.19

0.03.99|Otros incentivos salariales 13,211,835.59 13,211,835.59

0.04.01|Contribucién Patronal al Seguro de Salud de 410,996,765.92 410,996,765.92

1.01.01| Alquiler de edificios, locales y terrenos 24,223,302.15 24,223,302.15

1.02.01|Senvicio de agua y alcantarillado 7,839,727.29 7,839,727.29

1.02.02]Senvicio de energia eléctrica 21,506,641.47 21,506,641.47

1.02.03| Senvicio de correo 735,796.74 735,796.74

1.02.04Servicio de 12,313,843.70 12,313,843.70

1.02.99| Otros senvicios basicos 11,182,021.66 11,182,021.66

1.03.04Transporte de bienes 100,716.00 100,716.00

1.04.06| Senvicios generales 274,479,551.84 274,479,551.84

1.04.99| Otros senvicios de gestién y apoyo 47.150,800.40 47.150,800.40

11910000 0 IMPUESTO DE TIMBRES 1,752,945,652 Centros de Costo 1.05.01[Transporte dentro del pais 3,389,107.72 3,389,107.72
1.05.02] Vidticos dentro del pais 3,105,451.45 3,105,451.45

1.05.04| Vidticos en el exterior 2,591,067.21 2,501,067.21

1.06.03| Obligaciones por coniratos de seguros 4,381,771.42 4,381,771.42

1.07.01|Actividades de i6 11,996,057.36 11,996,057.36

1.07.03| Gastos de 696,436.84 696,436.84

1.08.01 de edificios, locales y terrenc 58,030,299.68 56,030,299.68

1.99.99|Otros servicios no 81,105,271.75 81,105,271.75

2.01.01|C ¥ lubri 3,072,640.09 3,072,640.00

2.02.03| Alimentos y bebidas 6,285,339.29 6,285,339.29

2.99.01| Utiles y materiales de oficina y cémputo 11,021,922.48 11,021,922.48

2.99.05| Utles y materiales de limpieza 4,619,892.30 4,619,892.30

5.01.04|Equipo y mobiliario de oficina 26,166,450.42 26,166,450.42

1.09.02] Impuestos sobre Ia propiedad de_bienes inmi 7.418,121.10 7,418,121.10

6.03.01|Prestaciones legales 82,514,356.64 82,514,356.64

TOTAL 1,752,945,652 2,802,809,678.78 | _ 2,802,809,678.78

Todo lo anterior ha sido expuesto a lo largo de la presente auditoria, por lo que, al resolver

que una deficiencia en cuanto a la trazabilidad, o que no hay claridad en que se gastan los recursos o

que estos gastos provoquen un riesgo de disminucién del patrimonio, es infundado, no motivado y asi

se solicita declarar.

En relacion con el “Control compras Tarjeta de Crédito Corporativas”
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Como se ha indicado, el Colegio Federado si tiene certeza de los ingresos recibidos y un
debido control y aplicacién del gasto mediante los diferentes centros de costo y el fin al que responden,

conforme el rol y definicion en el plan estratégico y operativo.

Segun lo anterior, es posible determinar que NO existen transacciones o pagos duplicados en
colones y ddlares adicionales por recuperar acorde a lo ejecutado en las tarjetas de crédito

corporativas en el periodo enero 2021 a diciembre 2023. Lo anterior, debido a:

1. Revision y aprobacion de las areas involucradas en las compras.

2. La revision de control interno que se hace conforme el uso de las tarjetas, elaboracion de
ordenes de compra y sus liquidaciones.

3. Las revisiones periodicas de la Auditoria Interna.

4. Revision exhaustiva efectuada e indicada en oficios enviados a la Contraloria General de la

Republica, en los cuales se indico que el monto no ajustado a lo estipulado en la normativa

correspondia a ¢11,103,051.16, mismo que fue reintegrado a este Colegio Federado en su
totalidad. Se hace referencia en los oficios: DE-0845-11-2023 como respuesta al oficio 16334
(DFOE-CIU-0504), DE-034-01-2024 / DAF-NT-06-2024 como respuesta al oficio 18679
(DFOE-CIU-0576), DE-055-01-2024 /| DAF-NT-24-2024 como respuesta al oficio 00325
(DFOE-CIU-0019), DE-087-02-2024 /DAF-NT-31-2024 complemento de oficios 18679
(DFOE-CIU-0576) y 00325 (DFOE-CIU-0019).

5. Revision exhaustiva elaborada de acuerdo con el borrador del informe de Auditoria de
caracter especial sobre las funciones, atribuciones y obligaciones del Colegio Federado de

Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y su contribucion en proyectos de obra publica.

Se reitera que, el CFIA cuenta muchas normas (mencionadas supra) que regulan la revision y
aprobacién de pagos con instrumentos como tarjeta de crédito y otros medios similares para la

contratacion de bienes y servicios:

1. DAF-DF-POL-03 Politica Uso Tarjeta de Crédito Corporativa

2. DAF-DF-INS.TEC-20 Instructivo Técnico detalle de gastos tarjeta de crédito corporativa.

3. DAF-DF-INS.TEC-24 Instructivo Técnico detalle de gastos tarjeta de crédito corporativa
Mutualidad CFIA.
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DAF-DF-INS.TEC-21 Instructivo Técnico Pagaré tarjeta de crédito corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-16 Instructivo Técnico acta de destruccion tarjeta de crédito corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-17 Instructivo Técnico acta de recibo tarjeta de crédito corporativa.
DAF-DF-INS.TEC-18 Instructivo Técnico aceptacidn condiciones de uso de tarjeta de crédito
corporativa para funcionarios.

DAF-DF-INS.TEC-19 Instructivo Técnico aceptacidn condiciones de uso de tarjeta de crédito
corporativa para Directores de Junta Directiva General y Junta Directiva de Colegios
Miembros.

DAF-ADM-POL-03 Politica de Gestién de Compras y Proveedores.

DAF-DF-PRO-03 Procedimiento de Ordenes de pago

DA Reglamento de viajes al interior del pais.

DE-OAI-PRO-01 Procedimiento para logistica de viajes al exterior del pais.

Reglamento Especial de Viajes al exterior.

DAF-ADM-POL-07 Politica General para pago de celulares.

DAF-ADM-POL-01 Politica compras de activos, adquisicién de activos bajo concepto de

arrendamiento, bienes de uso, articulos para la venta y reparaciones.

Ademas, ya mediante el oficio DE-0705-10-2023, como respuesta al oficio No. 13514, se

detallaron los controles establecidos por esta organizacion para evitar pagos dobles, por su parte la

CGR ha insistido en incluir dentro de informe impugnado que el monto a recuperar podria ser mayor

al detectado por el CFIA, de acuerdo con los faltantes de respaldo documental validos como se

menciond en el apartado 2.59.

Sobre ese tema particular, de nuevo, la CGR es omisa en indicar cuales son los gastos sin respaldo

documental, solo aseverd gue existen de forma genérica sin precisarlos (ni siquiera individualizé uno

de ellos) v, esto es porqgue tales gastos sin respaldo documental son inexistentes. El informe de

auditoria, como acto administrativo es insuficiente en cuanto a la motivacién relacionada con este

punto, ya que, no identificd los gastos concretos y especificos, pese a que, el CFIA ha insistido en que

no existen y que los detectados ya se recuperaron, sumado a que, estas situaciones no con comunes

en el tiempo, al respecto la auditoria solo comprende el periodo que va entre el afio 2021 al 2023.

a.
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El control del presupuesto para asumir el gasto lo administra la jefatura directa (quien aprueba el
pago de viaticos), el coordinador (quien valida y aprueba) y la secretaria (quien valida y controla los

movimientos presupuestarios).

Para proceder con el pago de viaticos se debe aportar la Boleta de control de gastos por
kilometraje, viaticos y emisiones debidamente autorizada con todo el respaldo. Ante lo cual,

claramente, se debe cumplir con el Reglamento de Viajes al interior del pais.

Asimismo, los cargos autorizados para tener tarjeta de crédito corporativa son limitados, segun se

indica en la Politica DAF-DF-POL-03 Politica sobre el Uso de la Tarjeta de Crédito Corporativa.

b. Sobre los Viajes al exterior del pais:

Se cumple con el Reglamento de viajes al exterior y la politica DE-OAI-PRO-01 Procedimiento

para logistica de viajes al exterior del pais.

Asimismo, se aplica y se cumple con el “Reglamento de viajes al exterior” aprobado mediante
acuerdo 05 de la sesion 19-21/22-G.E. del 26 de abril de 2022 de la Junta Directiva General del Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y publicado en el Diario Oficial La Gaceta 103
del 03 de junio de 2022, en donde se detalla:

“Articulo 4°. Todo viaje al exterior de los miembros o funcionarios del CFIA, deberéa
estar justificado en cumplimiento con los fines primordiales del CFIA, en necesidades
de representacion de éste, o en el ejercicio de las funciones propias del cargo del
miembro o funcionario correspondiente. Toda mision oficial al exterior debera contar
con un acuerdo de aprobacion del 6rgano competente, segun se establece en los

articulos 5) y 8) del presente Reglamento”.

El control lo ejecuta la Oficina de Asuntos Internacionales quien coordina lo correspondiente y vela

por el cumplimiento del reglamento y procedimiento.

Cada viaje al exterior debe contar con acuerdo de Junta Directiva General, y para proceder con el

pago de viaticos se debe aportar el pagare para viajes al exterior.
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C. Sobre el Proceso para recuperacion de recursos por pagos no procedentes:

Este proceso se aplica con base en la siguiente normativa interna dentro de las cuales se

destaca la siguiente:

o Reglamento de Viajes al Exterior,
o Reglamento de Viajes al Interior del pais
o DE-OAI-PRO-01 “Procedimiento de Logistica de viajes al exterior del pais”

o DAF-DF-POL-03 “Politica sobre el uso de tarjeta de crédito corporativa”

Ademas, en el “Reglamento de viajes al exterior”, aprobado mediante acuerdo 05 de la sesion
19-21/22-G.E. del 26 de abril de 2022 de la Junta Directiva General del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 103 del 03 de

junio de 2022, se detalla lo siguiente:

“Articulo 17°.-El miembro o funcionario que haya concluido una mision, debera
presentar a la Oficina de Asuntos Internacionales o Directores Ejecutivos o funcionario
designado de cada Colegio, segun corresponda, con copia a la Junta Directiva que
haya autorizado la mision, dentro del plazo maximo de 15 dias habiles posteriores al
regreso al pais, una liquidacion del viaje. Para misiones realizadas por los Colegios
Miembros, se debera remitir una copia digital de la liquidacion a la Oficina de Asuntos

Internacionales.

La liquidacion la presentara a través del formulario establecido por el CFIA (Anexo 2).
La informacion consignada en el formulario tiene el caracter de declaracion jurada; es
decir, de que ésta es una relacion cierta de los gastos incurridos en la atencion de la

mision oficial.

En caso de estar incompleta, en el plazo maximo de diez dias habiles, la Oficina de
Asuntos Internacionales y los Directores Ejecutivos o Coordinadores, en uso de sus
competencias informaran por escrito al miembro o funcionario el cumplimiento de
todos los requisitos omitidos, para lo cual daréa un plazo unico de diez dias habiles,
vencido el cual, se tendra por no presentada la liquidacion, con las sanciones que
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dicho incumplimiento amerite, conforme al articulo 20 de este Reglamento y el parrafo

pentltimo de este articulo.

Una vez recibido lo anterior, la Oficina de Asuntos Internacionales o los Directores
Ejecutivos o Coordinador, segun corresponda, remitiran un informe a la Junta
Directiva correspondiente, para que revise, apruebe la liquidacion y se proceda en

caso de que corresponda a:

a. Pagar al miembro o funcionario el gasto reconocido no cubierto por la suma
adelantada.
b. Pagar al miembro o funcionario la totalidad del gasto reconocido, en los casos

en que éste no haya solicitado y retirado el respectivo adelanto.
C. Exigir al miembro o funcionario el reintegro del monto girado de mas, cuando

se le haya girado por cualquier motivo una suma mayor a la gastada o autorizada.

EIl miembro o funcionario debera observar y respetar lo dispuesto en el articulo 21 del
presente reglamento.

Al regreso de una mision, solo se aceptaran aquellos gastos de viaje y de transporte,
que estén debidamente autorizados por la Junta Directiva respectiva, segun
corresponda. La Junta Directiva respectiva, podra autorizar ante casos excepcionales,
gastos no previstos por el acuerdo de autorizacion en este Reglamento, para lo cual
dejaran constancia escrita de las razones o fundamentos para aprobarlos. En tal
supuesto, el miembro o el funcionario que hizo la mision explicara en el formulario de
liquidacion la necesidad del gasto, presentando las facturas de respaldo.

Cuando un miembro o funcionario no presente dentro del plazo establecido la
respectiva liquidacion, la Oficina de Asuntos Internacionales o los Directores
Ejecutivos de los Colegios, seguin corresponda, le requerira su presentacion por una
Unica vez, para lo cual dara un término improrrogable de diez dias habiles, bajo el
apercibimiento que vencido éste, se podra exigir el reintegro inmediato, por parte del
miembro o funcionario, si este no presenta la justificacion correspondiente del atraso.
Una vez que se finalice el tramite ante la Junta Directiva respectiva, la Oficina de

Asuntos Internacionales o el Director Ejecutivo o Coordinador de cada Colegio
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respectivamente debera remitir toda la documentacion original al Departamento
Financiero del CFIA, conservando un respaldo de toda la documentacion para su
propio control. En las misiones realizadas por los Colegios Miembros, se debera

remitir una copia digital a la Oficina de Asuntos Internacionales.”

“Articulo 18°-Para el reconocimiento de los gastos sera indispensable, que se
acompafie al formulario de liquidacion al que refiere el articulo anterior, la
presentacion de las correspondientes facturas. Los gastos que no cuenten con Su

respectiva factura no seran reconocidos.

Toda factura debera venir a nombre del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica.

Ademas, debera presentar también, copia del pasaporte u otro documento oficial,
donde conste la fecha de salida y regreso de Costa Rica y las escalas efectuadas en
otros paises.

Toda la documentacion debera ser enviada en formato digital al medio que al efecto
establezca la Oficina de Asuntos Internacionales o la Direccion Ejecutiva o la

Coordinacion del Colegio Miembro, segtn corresponda”

“Articulo 19°.- Cuando el miembro o funcionario viaje al exterior y no regrese al pais
inmediatamente después de finalizado el evento en el que participaba, por disfrutar
de sus vacaciones o de un permiso especial, debera presentar la liquidacion
respectiva dentro del término de quince dias habiles CFIA, a partir de su regreso a
Costa Rica. La liquidacion debera estar, acompariada de los documentos indicados
en el articulo 18 y el informe al que hace referencia el articulo 22. Para los efectos del
articulo 17), las sumas que se reconozcan se determinaran tomando como base el
itinerario de viaje que el funcionario hubiese sequido, bajo el supuesto de que hubiere

regresado al pais inmediatamente después de concluida la mision”.

Articulo 20°.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en el
presente Reglamento debera ser comunicado por la Oficina de Asuntos
Internacionales a la Junta Directiva General o la Direccion Ejecutiva o Coordinacion

de cada Colegio a la Junta Directiva del Colegio Miembro, segtin por competencia
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corresponda. El 6rgano, dependiendo de la gravedad de la falta, podra actuar de la
Siguiente manera:

o Enviar una nota al miembro informando sobre su incumplimiento.

o Cuando se trate de funcionarios del CFIA se debera remitir al Departamento
de Talento Humano para que aplique el régimen disciplinario laboral, segun la

normativa laboral vigente y el Reglamento Interno de Trabajo.

En ambos los casos, la Junta Directiva respectiva podra ordenar no autorizar un nuevo
viaje, ni girar adelanto alguno al miembro o funcionario incumpliente.
De igual manera, podra establecer el cobro por la via administrativa o judicial segun

corresponda, asi como cualquier otra accion legal que corresponda.

Por otra parte, la politica DAF-DF-POL-03 “Politica sobre el uso de la tarjeta de crédito

corporativa”, vigente y aprobada mediante Acuerdo 08 de la sesion 09-22/23-G.E. de Junta Directiva

General del 31 de enero 2023, sefala sobre este mismo tema lo siguiente:

Coingo do Mromtecten
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CACR
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“Articulo 5. Del uso de las tarjetas de crédito corporativas.

1) Los gastos emitidos con las tarjetas de crédito corporativas deben contar con
contenido presupuestario debidamente aprobado.

2) La utilizacion de las tarjetas de crédito corporativas debe estar asociada a cubrir
actividades propias de representacion y de una agil satisfaccion de necesidades
organizacionales.

3) El uso de la tarjeta de crédito corporativa esta orientado, pero no limitado a:

a) Los gastos propios del usuario de la tarjeta de crédito corporativa, en ejercicio de
sus funciones o representacion; quedando expresamente prohibido cargarse a su
cuenta, gastos personales, de terceras personas o de los contemplados en otros
procedimientos internos del Colegio.

b) Cubrir diversos gastos como, atencion de actividades sociales y laborales
relacionadas con el giro normal del CFIA, colegios miembros y Mutualidad CFIA,

segun corresponda, atencion médica por urgencias u otros imprevistos cuando el
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usuario se encuentre de viaje y tales gastos no sean cubiertos ni por el seguro de
vida, ni por viaticos.

4) Los funcionarios de planta del CFIA, que requieran atender una emergencia médica
acaecida en ejercicio de sus funciones y en territorio nacional, deben recurrir a la
atencion médica de la Caja Costarricense del Seguro Social o del Instituto Nacional
de Sequros, sequn sea el hecho que origine la emergencia médica, y de ninguna
manera podran utilizar la tarjeta de crédito asignada para cubrir esos gastos, salvo
autorizacion expresa de la Direccion Administrativa Financiera.

5) Los gastos que se reporten en el estado de cuenta de las tarjetas de crédito
corporativas deben estar debidamente documentados con las facturas que justifican
el gasto. Dichas facturas deben cumplir con todas las formalidades tributarias que

disponga el Ministerio de Hacienda.”

“Articulo 9. De los gastos injustificados.

1) Los gastos que no se ajusten a lo indicado en el articulo 5 y los que no cuenten con
el respaldo indicado en el articulo 7, seran cobrados al usuario de la tarjeta. Para ello
Se otorgara a los usuarios indicados en el articulo 1 de esta politica, un plazo maximo
de hasta 10 dias habiles, para que proceda con el pago de los montos adeudados y
no justificados debidamente; aunado a los intereses que la falta de pago pudiere haber
generado.

2) El usuario debe realizar el pago de su deuda en las cuentas corrientes del CFIA, y
solo en casos excepcionales y justificados, podra establecerse un plazo adicional
prudencial para cancelar lo adeudado, sin perjuicio del cobro de los intereses que
dichas sumas generen. En ambos casos, el CFIA emitira un pagaré o cualquier otro
documento con caracter de titulo ejecutivo, como garantia de pago por los montos
concretos adeudados.

3) En caso de que el usuario de la tarjeta no ejecute de inmediato el correspondiente
reintegro, el CFIA procedera al pago ante el ente financiero emisor de la tarjeta y
procedera en forma automatica y sin justificacion, al cobro o rebajo de aquellas
erogaciones pendientes de reintegro al Colegio Miembro o Mutualidad CFIA al cual
pertenece el director.
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4) En caso de que el usuario de la tarjeta de credito sea un funcionario del CFIA, el
Colegio Federado se reserva el derecho de proceder al rebajo de planilla del monto
adeudado por el mal uso de la tarjeta de credito asignada, en los términos de esta
politica; sin perjuicio de las demas sanciones que pueda imponerse en el ambito

disciplinario laboral.”

Todos estos cuerpos normativos son aplicados efectivamente con altos estdndares de
cumplimiento, sin que sea posible o valido que CGR asevere lo contrario, ya que, al hacerlo no les
resta valor mediante una adecuada fundamentacion y de la falta de motivacion y nulidad absoluta

alegada, pues sus aseveraciones carentes de prueba certera, nos deja en profunda indefension.

d. Sobre el faltante de comprobantes y vauchers en las liquidaciones de tarjeta de crédito

corporativa, el CFIA se permite aclarar lo siquiente:

De los Vauchers: estos no son adjuntados a las liquidaciones mensuales de cada estado de
cuenta, de conformidad con lo establecido por la organizacién en la politica DAF-DF-POL-03 Politica
sobre el uso de la tarjeta de crédito corporativa, ya que, en el articulo 7 se establece el tipo de respaldo

que debe contener cada estado de cuenta, veamos:

Articulo 7. Del respaldo de los estados de cuenta.

1. Todos los estados de cuenta deben estar respaldados, sin excepcion, con las
respectivas facturas que dieron origen a los cargos y deben cumplir con los
formalismos exigidos el Ministerio de Hacienda para la facturacion electrénica.
Ademas, se debe incluir el DAF-DF-INS.TEC-20 Instructivo Técnico detalle de gastos
Tarjeta de Crédito Corporativa/ DAF-DF-INS.TEC-24 Instructivo Técnico detalle de
gastos Tarjeta de Crédito Corporativa Mutualidad CFIA con el hecho por y aprobado

por el responsable de la tarjeta de crédito corporativa.

De los comprobantes: En la revisién exhaustiva de los comprobantes en las liquidaciones

de las tarjetas de crédito corporativas, realizada por el Departamento Financiero se determin6 que no

colegiode .,(c'r-"b @ ] cTrEC

) wﬁ s g
Civi es (e ° L] ingenieros
CACR ciemi NS e




Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342

Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr

n
Somos
—Efemciof
COSTA
RICA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

existen faltantes, el Sistema Portal de Proveedores (sistema utilizado para el pago de proveedores)
documenta todo el respaldo para cada liquidacién, ademas, dicha documentacion fue entregada a la
Contraloria General de la Republica en una de sus solicitudes a este Colegio Federado mediante un
repositorio digital. Adicional, segun revisiones periédicas de la Auditoria Interna no se identifican
faltantes de comprobantes y en el caso que suceda, se aplica el articulo 9 de la politica DAF-DF-POL-

03 Politica sobre el uso de la tarjeta de crédito corporativa, que indica:

Articulo 9. De los gastos injustificados.

1) Los gastos que no se ajusten a lo indicado en el articulo 5 y los que no cuenten con
el respaldo indicado en el articulo 7, seran cobrados al usuario de la tarjeta. Para ello
Se otorgara a los usuarios indicados en el articulo 1 de esta politica, un plazo maximo
de hasta 10 dias habiles, para que proceda con el pago de los montos adeudados y
no justificados debidamente; aunado a los intereses que la falta de pago pudiere haber

generado.

2) El usuario debe realizar el pago de su deuda en las cuentas corrientes del CFIA, y
solo en casos excepcionales y justificados, podra establecerse un plazo adicional
prudencial para cancelar lo adeudado, sin perjuicio del cobro de los intereses que
dichas sumas generen. En ambos casos, el CFIA emitira un pagaré o cualquier otro
documento con caracter de titulo ejecutivo, como garantia de pago por los montos

concretos adeudados.

3) En caso de que el usuario de la tarjeta no ejecute de inmediato el correspondiente
reintegro, el CFIA procedera al pago ante el ente financiero emisor de la tarjeta y
procedera en forma automatica y sin justificacion, al cobro o rebajo de aquellas
erogaciones pendientes de reintegro al Colegio Miembro o Mutualidad CFIA al cual

pertenece el director.

4) En caso de que el usuario de la tarjeta de crédito sea un funcionario del CFIA, el
Colegio Federado se reserva el derecho de proceder al rebajo de planilla del monto
adeudado por el mal uso de la tarjeta de crédito asignada, en los términos de esta
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politica; sin perjuicio de las demas sanciones que pueda imponerse en el ambito

disciplinario laboral.

Ademas, en la politica DAF-DF-POL-03 Politica sobre el uso de la tarjeta de crédito corporativa

se prohibe cargar al estado de cuenta gastos personales y de terceras personas, veamos:

Articulo 5. Del uso de las tarjetas de crédito corporativas

()

3. El uso de la tarjeta de crédito corporativa esta orientado, pero no limitado a:
a) Los gastos propios del usuario de la tarjeta de crédito corporativa, en ejercicio de

sus funciones o representacion; quedando expresamente prohibido cargarse a su

cuenta, gastos personales, de terceras personas o de_los contemplados en otros

procedimientos internos del Colegio.

El Colegio Federado en cumplimiento al articulo 5, inciso 3 y con relacién a las Auditorias
Internas aplicadas, ha ejecutado acciones para evitar dichos cargos en las tarjetas, segun lo indicado

en el oficio DE-0686-09-2023, como respuesta al oficio 12036, veamos:

1. Para cargos por servicio de transporte, se utiliza como comprobante lo indicado en la
politica DAF-DF-INS.TEC-09 Instructivo Técnico Vale de Transportes, como respaldo y
autorizacion de dichos gastos.

2. EICFIA brindd capacitaciones a los involucrados de la Politica sobre el uso de tarjeta de
crédito, para reforzar los lineamientos y aplicacion.

3. E CFIA realiz6 actualizacion de correos en el banco para que los estados de cuenta de
|las tarjetas de crédito lleguen automaticamente al tarjetahabiente el primero de cada mes.
Adicional, el Departamento Financiero calendariza los primeros tres dias del mes para
enviar el estado de cuenta a cada uno de los tarjetahabientes como medida de

reforzamiento, antes de la cancelacién de la tarjeta.
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El CFIA aclara e insta a la administracion a utilizar la partida presupuestaria
correspondiente.

Se aclar6 que el pago de rooming aplica unicamente con acuerdo de Junta Directiva
General.

Se indico que en cumplimiento con la Politica General para pago de servicios telefénico
celular, el colaborador debera asumir el pago de la factura telefénica de celular y la
organizacion lo aplicara como un reintegro a empleados y no como pago de contado
anticipado.

Ademas, se indico que la Politica sobre el uso de la tarjeta de crédito corporativa se
actualizé e incluyé la siguiente mejora: Todos los estados de cuenta deben estar
respaldados, sin excepcion, con las respectivas facturas que dieron origen a los cargos y
deben cumplir con los formalismos exigidos el Ministerio de Hacienda para la facturacion
electrénica. Ademas, se debe incluir el DAF-DF-INS.TEC-20 Instructivo Técnico detalle
de gastos Tarjeta de Crédito Corporativa/ DAF-DF-INS.TEC-24 Instructivo Técnico detalle
de gastos Tarjeta de Crédito Corporativa Mutualidad CFIA con el hecho por y aprobado

por el responsable de la tarjeta de crédito corporativa.

Asimismo, se aclara que los cargos por viaticos y celular que se ejecutaron en su momento

en las tarjetas de crédito corporativas estan debidamente justificados y verificados segun el control

interno, por lo que NO corresponden a pagos duplicados, de ahi que, si la CGR detectd alguno debi6

sefalarlo para poder revisar y en todo caso, exponer la justificacion o defensa que corresponda.

Adicional, se hace de conocimiento que cada tarjeta de crédito corporativa responde a un

presupuesto asignado, para lo cual, en el siguiente cuadro, se detalla lo indicado en relacién con el

periodo junio 2021 a junio 2023:

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr

Nombre

Limite de | Presupuesto
Puesto Centro de Costo ]
crédito asignado

Ing. Luis  Fernando

Presidente JDG | Junta Directiva General |$7,000.00 |CFIA

Andrés Jacome
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Arg. Rashid Sauma Ruiz |Presidente JDG | Junta Directiva General |$7,000.00 |CFIA
Ing. Marco  Antonio
Presidente JDG | Junta Directiva General |$7,000.00 |CFIA
Zufiga Montero
Ing. Guillermo  Carazo
) Director Ejecutivo | Direccion Ejecutiva $4,000.00 |CFIA
Ramirez
Jefatura
Ana Cristina Martinez
) Administrativa- | Mutualidad CFIA $2,700.00 | Otros fondos
Gomez S
Financiera
MAE. Juan Carlos Leiva
Gerente General | Mutualidad CFIA $4,000.00 | Otros fondos
Hernandez
Encargada
Priscilla Montano
Servicios Mutualidad CFIA $2,800.00 | Otros fondos
Solérzano
Generales
Lic. Diana Granados Direccién Administrativa
Directora o $3,000.00 |CFIA
Goémez Financiera
Lic. Dylana Calderén Departamento
Jefatura $3,000.00 | CFIA
Molina Administrativo
Encargada
Yessenia Valverde | Comisiones CFIA
Presidencia $1,000.00 |CFIA
Solano y Asistencia
Presidencia
Coordinador  de | Departamento
Ing. Juvenal Loaiza Salas $12,000.00 | CFIA
Proveeduria Administrativo
Aucxiliar de | Departamento
Davis Leiva Pefiaranda $2,000.00 |CFIA
Proveeduria Administrativo
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Oficina de Asuntos

Ing. Laura Solera Bonilla | Jefatura $5,000.00 |CFIA
Internacionales
Ing. Giovanni Tecnologia de Ia
Jefatura $6,000.00 | CFIA
Villavicensio Informacion

Colegio de Ingenieros
Eléctricos, Mecanicos e | $3,500.00 |CFIA

Industriales

Ing. Diana Valverde | Directora

Bermudez Ejecutiva

Colegio de Ingenieros
Presidente CIEMI | Eléctricos, Mecanicos e | $5,000.00 |CFIA

Industriales

Ing. Luis  Fernando

Andres Jacome

Colegio de Ingenieros
Ing. Sandra Vega Gémez | Presidenta CIEMI | Eléctricos, Mecanicos e | $3,500.00 |CFIA

Industriales

Colegio de Ingenieros

Jessika Murillo Barrantes | Coordinadora ] $2,500.00 | CFIA
Tecndlogos
Ing. Myriam Zamora Colegio de Ingenieros
Tesorera CITEC $2,500.00 | CFIA
Hidalgo Tecnologos
Ing. Geisel Madrigal _ Colegio de Ingenieros
Presidenta CIEMI $2,500.00 |CFIA
Morales Tecndlogos
Presidente Colegio de Ingenieros
Ing. Pablo Salas Cerdas $2,000.00 |CFIA
CITEC Tecndlogos
Directora
Arg. Ana Grettel Molina o Colegio de Arquitectos | $4,000.00 |CFIA
Ejecutiva

Arg. Pablo Mora Fallas | Presidente CACR | Colegio de Arquitectos | $3,000.00 |CFIA

Arg. Rashid Sauma Ruiz | Presidente CACR | Colegio de Arquitectos | $3,000.00 |CFIA
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Ing. Carolina Maliafio | Directora Colegio de Ingenieros
o o $6,400.00 |CFIA

Monge Ejecutiva Civiles
Ing. Gerardo Castillo . Colegio de Ingenieros

. Presidente CIC . $2,300.00 |CFIA
Rojas Civiles
Ing. Marco  Antonio| | Colegio de Ingenieros

. Director Ejecutivo $2,500.00 |CFIA
Zufiga Montero Topografos
Ing. Marco  Antonio . Colegio de Ingenieros

. Presidente CIT $3,500.00 |CFIA
Zufiiga Montero Topografos

Colegio de Ingenieros

Top. Andres Meza Calvo | Director Ejecutivo $3,500.00 |CFIA
Topografos
Ing. Mauricio Gonzélez| | Colegio de Ingenieros
Director Ejecutivo $3,500.00 |CFIA
Gonzalez Topografos
AA.  Guillermo  Duran . Colegio de Ingenieros
Presidente CIT $3,500.00 |CFIA
Morales Topografos

Con base en lo anterior el CFIA si tiene identificado quienes tienen asignada una tarjeta de crédito
y el respetivo cargo que ostenta y que les faculta para su obtencion segun la normativa que tanto se
ha mencionado, por lo que, si la CGR identificé funcionarios que no deberian tener TCC, se debio

incluir dentro del informe impugnado como parte de la debida motivacion y respaldo.

Ahora bien, referente al detalle que la Contraloria menciond en la imagen 2 “Composicion de los

gastos realizados mediante tarjetas de crédito corporativas del CFIA”, es importante indicar que:

1. No se extrae del estudio realizado cuales gastos se observaron por un monto de ¢241 millones y
de $298 millones, de ahi que el resultado es impreciso e impide que el CFIA se pronuncie al
respecto, pues carece de fundamento y hechos ciertos comprobados.

2. Dichos montos corresponden a la sumatoria de tres periodos econdmicos (2021-2022-2023)
significando en promedio por afio ¢130 millones, representando en el caso del 2023 apenas un
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1.7 % del total de presupuesto operativo aprobado, que responde a su vez a varias fuentes de
ingreso aplicadas en diferentes centros de costo.

3. Conrespecto a la clasificacidn e interpretacion que asume la Contraloria, se aclara en el siguiente
grafico y cuadros la justificacion del gasto conforme la operacion normal de este colegio

profesional, segun los registros del CFIA expresados en una unica moneda, son en total ¢258

millones distribuidos en 3 afos (2021-2023), veamos:

Estructura gasto tarjetas
Periodo 2021-20203
Millones ¢

Actividades recreativas ] 0.4%
Bebidas (licores) I 3%
Servicios médicos |G 4%
Reconocimientos [N <%
Tecnologia [N =%
Mantenimiento (ferreteria) [ NNRNDIEMMEEE 5%
Internet/ tv [N 10%
Alimentacion [ NG 4%
Supermercados | 15%
Software | 20%
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0.20%

CIEMI

CITEC
Recreacién

¢1 millon
2021-2023
0.4%

CACR

L7k Restaurante

Bebidas
(Licores)

¢7 millones
2021-2023
3%

Servicios
Médicos

¢11 millones
2021-2023
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Mutualidad CFIA

Direccion Ejecutiva

Compras 'relacionadas con la atencién de
expositores internacionales, actividades
culturales promovidas por las areas,
atencion de los programas orientados a
grupos de adulto mayor y programa de
Desarrollo de Cultura.

Compras relacionadas al Servicio de
Alimentos y Bebidas Andamios con fondos
propios Y la atencién de eventos de las
distintas unidades de nego:
(incorporacion nuevos agremi

eventos, congresos, capacitaciones)

Desamrollo Humano

Este concepto se relaciona con la atencién
médica de participantes en los eventos
internacionales desarrollados por
ampliamente justificados en los oficios
dirigidos a la Contraloria y servicios
médicos requeridos durante la pandemia.
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Mutualidad CFIA

Obsequios y ;
Atencién de ac
Profesionales

: » Junta Directiva General
¢15 millones °

2021-2023
6%

LY Presidenda

' Administrativo Corresponden a compras relacionadas a

reconocimientos a

Otros miembros distinguido

desarrollo de cultura of

ganizacional
IEMI

Gl
Tecnolo gia L8 Junta Directiva General

¢22 millones }-—e Mutualidad CFIA
2021-2023
8% //—e Direccion Ejecutiva

Activo FIJO Dichas compras son fundamentadas en la
- atencion de las necesidades de audio y
Otros video en las salas de capacitacién y
reuniones.

General de Operacion
Ferreteria _
~ Mutualidad CFIA
¢23 millones

2021-2023 @ wi Ll

Gasto relacionado con el
mantenimiento de las
instalaciones.

;
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TV/Internet

¢27 millones
2021-2023
10%

Corresponden-a compras por-el servicio de

rsas ubicaciones de la
organizacion, asi como e vicio de cable
para areas de atencion al cliente.

Tl
Direccion Ejecutiva °

i 2 ~ Restaurante
Alimentacion @ Mutualidad CFIA

\
\

¢35 millones \ @ e * Presidencia
2021-2023 ° i NI
CIC ministrativo

14% ©
- CEMI ° Ores

s
-

8% CACR Son compras relacionadas a las necesidades de alimentacion por
reuniones con profesionales, comisiones y giras técnicas.
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Restaurante Andamios

ATEC

Supermercados Mutualidad CFIA

Corresponden en un 67% a la atencion del

cT servicio de A&B Andamios el cudl se

sustentan con fondos que genera la misma

actividad operativa del Restauranie y el

resto a la atencion de necesidades por las

CACR operaciones de capacitacion y reuniones
de las diferentes areas administrativas.

El gasto en articulos de higiene representa

- CIC apenas un  0.09% del total de

supermercados en tres anos,

correspondiendo a una capacitacion del

programa Bandera Azul Ecolégico para
reduccion de productos descartables.

¢39 millones
2021-2023
15%

¢79 millones
2021-2023

C° la organizacion ale
pemc.\n ente de soporte en las pLu formas tgcr utoqwfas nP(

y APT.

Conforme lo anterior, se demuestra que:

e Elgasto ejecutado mediante el instrumento financiero (tarjeta de crédito) como medio de pago,
estd debidamente justificado y respaldado conforme las politicas y procedimientos normados

en la organizacion.
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e Dichos gastos estan acordes a la operacién de las diferentes areas, conforme los
presupuestos aprobados por la Asamblea de Representantes para el rol que desempefan.

¢ Finalmente se observa que, en términos de materialidad, no existe ningun riesgo en el uso de
recursos, ni disminucion de estos, asi también se tiene claramente identificada la naturaleza

del gasto y aplicacion de fondos.

Todo lo anterior, no solo se explic en contestaciones anteriores, sino que también se pudo
exponer en forma verbal, a efectos de exponer transparentemente que temas de supermercados,
bebidas, son para atender labores propias del Colegio, que ni siquiera se originan de fondos del timbre

del derecho de asistencia y timbre de construccion.

Incluso, resulta preocupante que en el informe se destaque temas tales como los articulos de
higiene personal, los cuales tienen que ver con una campafia de bandera azul para reduccion de
productos descartables, que no tienen ningun impacto economico para la institucion, que en una
simple entrevista se pudo aclarar, sobre aspectos como estos, bastaba con que la CGR hiciera las
consultas puntales, sin que pueda ahora pretender, por ser materialmente imposible que el CFIA debia
asumir sobre que temas la CGR tenia dudas para aclararlas de oficio, sin requerimiento al respecto.
De ahi que, las conclusiones sean inadecuadas con la realidad del procedimiento entablado por la

Contraloria, ocasionando que el informe final sea desacertado y carente de motivacion.

Sumado a lo anterior, estas compras de higiene personal como se dijo forman parte de una
campafia de bandera azul, la cual a su vez, forman parte de la “Politica de Sostenibilidad”, y al
respecto, la Estrategia del CFIA se centra en el Enfoque de Triple Utilidad de la Sostenibilidad, esto
es, orientando las acciones al cumplimiento de objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Para

lograr lo anterior, la Junta Directiva General aprobo la Politica de Sostenibilidad que establece:

“Como parte integral de la politica de Responsabilidad Social, en concordancia con
los principios fundamentales establecidos en la Guia ISO 26000, con el conocimiento
del impacto que la gestion puede generar en el medio ambiente, asi como del

compromiso que se tiene con los grupos de interés, el CFIA se compromete a:

« Cumplir con lo que establece la legislacion vigente, aplicable a la organizacion

en materia ambiental.
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* Desarrollar actividades sostenibles y amigables con el medio ambiente, de
manera que favorezcan un ahorro sustancial del gasto energético, el uso de papel, el

consumo de agua, y promocion de camparias de reciclaje.

« Tomar medidas concretas que garanticen la mejora continua, asi como la

innovacion de

los procesos de gestion y sistemas, que favorezcan el uso racional de los recursos

energéticos.

* Generar esfuerzos, educar y promover politicas y normas entre los grupos de

interés, en

materia de las ingenierias y arquitectura, que procuren un desarrollo sostenible y

el uso
adecuado de los recursos.

De ahi que, las conclusiones sean inadecuadas con la realidad del procedimiento entablado por
la Contraloria, ocasionando que el informe final sea desacertado y carente de motivacion mas al
indicarse que ni siquiera tienen relacion con nuestro fines primordiales, lo que si se dan en relacién a

estos casos.

e. Otras aclaraciones sobre Tarjeta de Crédito Corporativa:

La asignacion de mas de una tarjeta de crédito corporativa a tres funcionarios esta
debidamente justificada de acuerdo con el cargo de la persona tarjeta habiente, y estos casos suceden
particularmente cuando el Presidente de uno de los Colegios Miembros, es también el Presidente de
la Junta Directiva General en el mismo periodo.

Recordemos que la Administracion asigna una tarjeta para cada puesto, dado que los
presupuestos son separados, las representaciones y funciones son distintas, el limite establecido en
|la tarjeta es distinto para cada puesto y financieramente, no seria correcto mezclar ambos puestos en
una sola tarjeta de crédito, porque sobre pasaria el monto maximo de crédito autorizado para cada
uno, y esto se define en el articulo 3 de la DAF-DF-POL-03 Politica Uso Tarjeta de Crédito Corporativa

veamos:
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Articulo 3. Monto maximo de crédito autorizado.

1) EI monto méaximo de crédito disponible por tarjeta de crédito se detalla en la

Siguiente tabla:

Presupuesto CFIA Monto maximo Autorizado $
Presidencia CFIA $7 000.00
Direccién Ejecutiva CFIA $4 000.00
Colegio Miembro CACR $7 000.00
Colegio Miembro CIEMI $7 000.00
Colegio Miembro CIC $7 000.00
Colegio Miembro CIT $7 000.00
Colegio Miembro CITEC $7 000.00
Funcionarios CFIA $7 000.00
Proveeduria CFIA $14 000.00
Tecnologia de la Informacion CFIA $7 000.00
Asuntos Internacionales $5 000.00
Mutualidad CFIA Monto maximo Autorizado $
Gerencia Mutualidad $4 000.00
Presidencia Junta Mutualidad $4 000.00
Proveeduria Mutualidad $3 000.00
Administracion Mutualidad $3 000.00

De modo tal que, si existe norma legal habilitante para la asignacion de estar tarjetas, de lo
contrario mas bien se violentaria el ordenamiento interno expuesto, de ahi que, sea desacertada la

consideracion expuesta en esta linea por parte de la CGR.

f.  Sobre los Estados de cuenta asociados a mas de una entidad bancaria asignado a un mismo

responsable.

El Colegio Federado maneja tarjetas de crédito corporativas unicamente con el BAC

Credomatic, las cuales estan debidamente identificadas y controladas.

Los estados de cuenta enviados adicionales de otra entidad bancaria, corresponden a Tarjetas
de compras empresariales con fondos propios, es decir, tiene la misma funcién que una tarjeta de
débito virtual a la cual se le deben acreditar fondos para su funcionamiento. Este es un caso
excepcional, el cual cuenta con un contrato bancario propio del producto, asignado para cubrir
necesidades de Software que debido a la relacion con el proveedor no se considerd adecuado utilizar
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la herramienta de tarjeta de crédito, asi también forma parte de un presupuesto que se sustenta con

fondos propios.

g. Sobre los niveles de aprobacion de los gastos realizados mediante tarjeta de crédito

corporativa.

Como se ha mencionado anteriormente, toda compra nace desde un presupuesto aprobado
por la Asamblea de Representantes, mismo que las areas desarrollaron acorde a la proyeccion de
necesidades del afio, para que un gasto por tarjeta de crédito corporativa sea aprobado antecede una
trazabilidad que lo respalda, existe un registro de dichas aprobaciones en el Sistema Portal de
Proveedores (sistema utilizado para el pago de proveedores), el cumplimiento a las Politicas y
procedimientos, validacion del Departamento Financiero que identifica el cumplimiento de lo

establecido por la organizacion, hasta revisiones de la Auditoria Interna.

En virtud de todas las consideraciones anteriores, se considera que existe una clara e indebida e
insuficiente motivacion del acto administrativo que genera una afectacion al derecho de defensa y al
debido proceso, sumado a que, se dej6 de valorar e incluir dentro del informe las consideraciones
puntuales y concretas en relacion con el acervo probatorio, asi como, una indebida interpretacion y

consideracion de las normas existentes a lo interno del CFIA.

Por todo lo anterior, subsisten las dudas y aclaraciones que hemos expuesto a lo largo del

procedimiento de Auditoria, que lastimosamente no han recibido respuesta:

e Sobre el apartado 2.45: ; Con qué criterio e informacién formalmente solicitada a este
Colegio, se afirma que a nivel presupuestario no hay claridad de los ingresos y gastos
aplicados?

e Sobre los apartados 2.46 y 2.47: ;En cual oficio se solicito a este Colegio la
presentacion de un estado de origen y aplicacion de recursos u otro similar, para
afirmar que no se observa con suficiente claridad y transparencia la informacion
requerida, y por ende afirmar que falta trazabilidad y transparencia en el uso de los
recursos del CFIA? ;A qué se refieren con un sistema de costos en atencion a la

naturaleza de esta organizacion?
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Sobre el apartado 2.51: ;por qué se indica que el CFIA carece de “controles y la
vinculacion de los gastos a los ingresos™? Si el CFIA cuanta con un gran numero de
normativa aplicable al respecto, aunado a que nunca se solicité informacion ni la
solicitaron al respecto.

Sobre el apartado 2.54: ; cuél es el hallazgo especifico y fundamento para afirmar que
existe “reconocimiento de montos superiores a los limites establecidos por la CGR
por concepto de alimentacién y hospedaje™? ya que lo anterior no se identifica en
nuestros registros y no se expone detalladamente en el informe impugnado.

Sobre el apartado 2.55: ¢ Por qué se indica que identificaron 1.186 registros (13,33%)
sin respaldo documental? si este Colegio Federado entregé toda la documentacion
en un repositorio asignado por la Contraloria General de la Republica. ¢ Cuéles son
los comprobantes que no lograron identificar, para podernos referir?

Sobre el apartado 2.57: ; Qué inconsistencias encontraron en los estados de cuenta
entre los montos a pagar al contado y los rubros de gasto, asociado a pagos
anticipados y de intereses?

Sobre el apartado 2.60: ;Cual es el fundamento para aseverar que el CFIA, entrega
una tarjeta como linea de crédito al servidor autorizado? Lo anterior, porqué en la
PTCC se indica claramente que es una herramienta de trabajo con restricciones.
Aunado a que, la tarjeta de crédito solo es el medio de pago facilitado por la institucién
bancaria donde mantiene los fondos el CFIA en su cuenta corriente, ademas de que
cada usuario -y asi se encuentra regulado - de la tarjeta de crédito conoce de acuerdo
de lo establecido en las politicas PTCC que cualquier gasto que realice deben tener
una partida presupuestaria y aprobado y contenido presupuestario lo cual se limita un
uso indebido, y todo gasto que no se ajuste a lo establecido PTCC debera ser
reintegrado al CFIA.

Sobre el apartado 2.64: ;Cuél es el fundamento de la CGR para afirmar que las
tarjetas de crédito corresponden a recursos publicos? ;Cual es la prueba en que se
basan para hacer esa conclusion, lo cual es un elemento basico para ejercer nuestro
derecho de defensa?

Sobre el apartado 2.65: ;Cual es el fundamento para indicar que hay debilidades

asociadas a una “cultura organizacional” que no esta orientada a los principios de un
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buen padre familia, principios de razonabilidad entre otros? Y ;cual es la norma o
control que se tiene e incumple el CFIA?

e Sobre el apartado 2.66: ;Por qué indican que existe un débil control con la finalidad
de los gastos efectuados, el unico control se basa en una compilacion de las facturas
asociadas a los gastos reflejados en los estados de cuenta?

e Sobre el apartado 2.67: ;En qué pruebas comprobadas y certeras se basaron para
afirmar que las compras con tarjetas de crédito generan un riesgo potencial a los
recursos disponibles del CFIA y que ademas constituyen elementos que pueden

generar usos indebidos y afectacion a la Hacienda Publica?

5.4.En relacion con los “Resultados”, sobre el “CENTRO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS”
contenidos en los acapites 2.71 al 2.85 del informe de auditoria en donde se afirma que “el
CFIA no ha completado su preparacion para aplicar lo establecido en la LGCP”

correlacionados con la conclusion 3.7, asi como con las disposiciones 4.9.

La CGR en el acto administrativo que se impugna contempld un area de examen que se denomind
“Centro de Resolucion de Conflictos” y al efecto determind que “el CFIA no ha completado su

preparacion para aplicar lo establecido en la LGCP”.

A ese tenor, se acusa una indebida e insuficiente “motivacién” asi como violacidn directa del
articulo 72 de Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, asi como del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo 32152, “Reglamento al Capitulo IV de la Ley sobre Resolucidn Alterna

de Conflictos y Promocién de la Paz Social”.

A efectos de comprender los reproches que se apuntan, se deben tener presente algunas de las

consideraciones expuestas por al CGR:

“2.73. El Centro de Resolucion de Conflictos (CRC) del CFIA no ha completado su

preparacion para aplicar lo establecido en la Ley General de Contratacion

Publica y su reqglamento respecto a la figura de “Comités de Expertos” para la

prevencion y solucidn de situaciones sequn corresponda, que surjan durante la

gjecucion de los contratos de obra publica”.
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“2.74. Lo anterior, no obstante que segun lo indicado por el CFIA, el CRC ha operado
por alrededor de 25 afios y mas recientemente en lo que respecta a la implementacion
de los Comités de solucion de controversias o Dispute Boards, desde el afio 2019 han
realizado acciones para adaptarse a los roles de estas figuras y han ofrecido diversas

capacitaciones en esos mecanismos. Esta labor precursora del CFIA se estima

relevante de cara a la_preparacion sobre este tipo de fiquras, pero debe

complementarse y ajustarse _con las nuevas requlaciones legales y

reglamentarias que particularmente se establecen en materia de contratacion

publica_para la_figura de “Comités de expertos”. Aspectos tales como la

organizacion del CRC para brindar estos servicios y la capacitacion respectiva, son
esfuerzos que el CFIA ha de continuar impulsando con la implementacion de esta

figura”.

“2.75. En ese sentido, el Reglamento del Centro de Resolucion de Conflictos del CFIA

fue publicado54 en el 2014, y a la fecha no cuenta con las reformas necesarias

que le permitan cumplir con las requlaciones que establece el articulo 117 de la

Ley General de Contratacion Publica N.° 9986:55 ni con lo establecido en el

Titulo V, Capitulo Il del Reglamento a esa Ley56; particularmente en lo que se

refiere a los requisitos de experiencia, de idoneidad, de habilidades blandas, de

capacitacion, entre otros, que deben reunir los profesionales que conformaran

la némina de “expertos”, la participacion de dichos comités en las licitaciones

mayores de obra publica, asi como la conformacion de los comités de expertos

de forma permanente, los plazos, el deber de informacion, la vinculancia de las

decisiones que se emitan, la conformacién del expediente electrénico,

honorarios, entre otros aspectos operativos que permitan contribuir a que la

implementacion de este mecanismo sea exitosa”.

“2.79. Por otra parte, la Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la
Paz Social (en adelante Ley RAC), Ley N.° 7727 establece en el articulo 72 que para
la administracion institucional de los mecanismos alternos de solucién de conflictos,

las entidades deben contar con una autorizacion previa del Ministerio de Justicia

y Paz, bajo alqunas salvedades. Ademas se indica que el Ministerio tiene la potestad
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de controlar el funcionamiento de los Centros y podra revocar la autorizacion,

mediante resolucion razonada y previo cumplimiento del debido proceso.

“2.80. Asimismo el Decreto Ejecutivo N.° 32152, “Reglamento al Capitulo IV de la Ley
sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social” establece en su
articulo 3 las funciones de la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos

(DINARAC), algunas de esas funciones son: autorizar a los Centros, o a la

Entidad a la cual estos pertenecen, para la administracion institucional de

métodos alternos de solucion de conflictos, autorizar la incorporacion de

neutrales dentro de las listas que cada Centro mantiene, controlar y fiscalizar el

ejercicio de la actividad de los Centros, respetando su autonomia funcional.”

“2.82. Sobre el particular, la_desactualizacion de la normativa del CRC del CFIA,

se debe entre otros aspectos, a la falta de toma de decision oportuna por parte

del CFIA para actualizar su marco normativo respecto a las nuevas requlaciones

citadas que poseen algunas caracteristicas distintas a los mecanismos de

solucion de controversias requlados en su Reglamento; adicionalmente, que el

articulo 117 de la LGCP expresamente senala que los expertos, entre otros,

seran_profesionales en_ingenieria y arquitectura, ambos agremiados de ese

Colegio Profesional, con lo que este tema cobra mayor importancia”.

“2.83. La Direccion Ejecutiva indic660 que el Reglamento del CRC fue previsorio en
incluir la figura que establece la Ley N.° 9986, por lo que no fue necesaria una
actualizacion de dicha norma; no obstante lo anterior, el CRC del CFIA61 solicito
autorizacion al DINARAC para modificar algunos articulos de su reglamento (que
corresponden a la introduccion de algunos términos, cambios de numeracion y

redaccion); sin considerar aspectos relacionados con lo dispuesto por el articulo

117 de la LGCP y en el Capitulo Il Resolucion de Controversias del Reglamento

a la Ley, salvo incorporar el término “comité de expertos”, pero sin ninguna

regulacién_adicional y sin _acreditar que estas modificaciones hayan sido

aprobadas por la Junta Directiva del Colegio Federado62. Asimismo el reglamento
del CRC del CFIA remitido al DINARAC, difiere del documento suministrado por la

Direccion Ejecutiva63 del CFIA a esta Contraloria General, asi como del reglamento
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que se encuentra publicado en la pagina web64 de ese Colegio. Lo anterior, evidencia
falta de coordinacion entre unidades administrativas del Colegio y la inobservancia de
la participacion de distintos competentes para la conformacion de las requlaciones del
CRC”.

En relacion con los puntos anteriores, la CGR incluyé en su informe la conclusién 3.6 asi como

la disposiciones 4.9, que indican lo siguiente:
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“3.7. Finalmente, se determin6 que el CFIA mediante el CRC no ha completado su
preparacion para aplicar lo establecido en la LGCP y su reglamento respecto a la
figura de los “Comités de Expertos”. La DINARAC autorizd una reforma parcial del
reglamento del CRC del CFIA, sin embargo, a la fecha esta normativa no se ajusta a
lo establecido en la Ley N.° 9986 y su Reglamento, asimismo este documento no ha

sido aprobado por la Junta Directiva del CFIA”.

“4.9. Resolver sobre las propuestas de ajustes normativos presentados por la
Direccion Ejercicio Profesional en atencion a la disposicion 4.10; asi como lo
presentado por la Jefatura del Centro de Resolucion de Controversias en atencion a
la disposicion 4.11. Ademas, poner en conocimiento el presente informe en la proxima
Asamblea de Representantes, asi como de todos los agremiados del CFIA mediante
un comunicado oficial a sus correos electronicos contenidos en las bases de datos del
CFIA.

Para el cumplimiento de esta disposicion debera remitirse a la Contraloria General:

. Certificacion de cada uno de los acuerdos de la Junta Directiva mediante los cuales
se resolvié cada una de las propuestas presentadas por la Direccion de Ejercicio
Profesional y la Jefatura del Centro de Resolucion de Controversias a mas tardar un

mes posterior a la recepcion de cada uno de los entregables definidos en este informe.

ii. Certificacion de que se puso en conocimiento el presente informe en la proxima
Asamblea de Representantes, asi como de todos los agremiados del CFIA mediante
un comunicado oficial a sus correos electronicos contenidos en las bases de datos del

CFIA, lo anterior a mas tardar 29 de noviembre de 2024.

colegio
7 ingenieros
tecndiogos

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr



Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

ingoniors (@ & - ~erec
ingenieros . .. o 7 Ll
civiles i ingenieros

Primeramente, destacamos nuevamente que este punto no tiene ninguna relacién con el objeto de la
auditoria. Es mas tampoco es una competencia esencial del Colegio, pues ninguna la ley le impone que

deba poseer un CRC y el informe impugnado carece de motivacioén razonada al respecto.

En relacion con las observaciones que realiza la Contraloria General de la Republica referentes al
Centro de Resolucion de Conflictos (CRC), el CFIA debe reiterar que el Centro de Resolucion de
Conflictos, como Centro debidamente autorizado por la Direccion Nacional de Resolucién Alterna de
Conflictos (DINARAC) desde hace 25 afios, siempre ha administrado los diferentes mecanismos de
resolucion alterna de conflictos con apego a la normativa, de forma profesional y responsable, enfocado
en la optimizacion, perfeccionamiento y consolidacién de tales mecanismos juridicos como procesos

alternos a la jurisdiccion ordinaria.

En relacion al sefialamiento de que el CFIA no se ha preparado de forma oportuna para aplicar lo
establecido en la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) y su Reglamento, especificamente en la
figura de los “Comités de Expertos y Resolucion de Controversias”, es importante mencionar como
antecedente, que desde el afio 2019 el CRC ya se encontraba realizando gestiones ante la DINARAC
relacionadas con los Comités de Expertos o Dispute Boards y prueba de ello es el oficio DNRAC-110-
2019 en el cual dicha Direccion le informa al CRC que en atencion a las solicitudes previas que ha realizado
referente a los Comités de Solucion de Controversias, especificamente en el punto tercero de la misma,
que esa Direccién “no realiza la inclusion de “Adjudicador” o “Adjudicadores” y le solicita aclarar si se
refiere a mediador, conciliador o arbitros, esto considerando ademas que el capitulo del Reglamento del
Centro al que hace mencion en esas gestiones previas no se hace referencia ni se define el concepto de

tales figuras.

De igual forma, el CRC en respuesta a ese oficio y mediante memorando CRC-133-2019 de 22 de
agosto de 2019, de manera aclaratoria conforme se solicita en el oficio DNRAC-110- 2019, indica que en
cumplimiento del deber de informar es que se envia el listado de los profesionales que conforman las listas
como miembros de los Comités de Solucién de Controversias y ademas manifiesta que el término correcto

no es “adjudicador” sino “miembros del comité”.

Ese dato resulta importante mencionarlo pues evidencia que el Centro de Resolucién de Conflictos
del CFIA incluso antes de la vigencia de la Ley General de Contratacion y su Reglamento, ya se encontraba
realizando gestiones ante la DINARAC, lo cual demuestra que en todo momento ha sido respetuoso de

la jerarquia a la que se encuentra sujeto por parte de dicha Direccion y precisamente por ese antecedente,
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es que al rendir el informe al ente contralor, el CFIA afirma que estaba siendo previsorio y visionario en lo
que respecta a los Comités de Solucion de Controversias o Dispute Boards, esto por cuanto como ente
encargado de la fiscalizacion del ejercicio profesional de los profesionales en ingenieria y en arquitectura,
ya era de su conocimiento el uso de tal mecanismo de resolucién alterna de conflictos en el &mbito

internacional y que era muy probable que pronto se adoptara en nuestro pais.

De igual forma es necesario detallar que desde el afio 2011 -mucho antes de la entrada en vigor de la
Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento-, el CRC-CFIA habia impartido diferentes
capacitaciones sobre Dispute Boards dirigidas a sus agremiados y publico interesado. Incluso funcionarios
de la propia Contraloria General de la Republica participaron de tales capacitaciones y solicitaron talleres.
De mas reciente data especificamente en el afio 2023 se capacitd a funcionarios de la Procuraduria

General de la Republica, tal y como se acredita en el archivo adjunto denominado “Actividades”.

Todo ello evidencia que el CFIA como ente rector del ejercicio profesional y el CRC como Centro de
larga trayectoria, han estado a la vanguardia en materia de Dispute Boards y desde mucho antes de la
entrada en vigor la LGCP y su Reglamento, y por ello, se considera que las apreciaciones de la CGR son
desacertadas y carentes de motivacion, haciendo que todo lo resuelto devenga nulo por no considerar o

valorar todos los elementos mencionados y pruebas que se aportaron oportunamente.

Otro aspecto importante a mencionar, es que la DINARAC emitié la directriz DNRAC-003-2023 el dia
06 de marzo de 2023 en la cual dispone las condiciones que deben cumplir los interesados en implementar
los mecanismos RAC bajo la figura de los “Dispute Boards” o “Comités de Controversias” (recuérdese que
la LCRP y su Reglamento entraron en vigencia en diciembre del afio 2022) y el CFIA en atencion a esa
directriz mediante oficio CRC-246-2023 dirigido a la DINARAC, le aclara que con anterioridad a esa
directriz ya se habia enviado la informacion de los neutrales que se encontraban como acreditados en el
Centro y también mediante oficio CRC-477-2023 le solicita a esa Direccién autorizacion para modificar el
Reglamento del CRC en los términos que en esa gestién se indica. A raiz de la directriz DNRAC-003-2023
y las gestiones realizadas por el Centro, ese proceso culmina con la resolucion nimero 55 -2023 de la
DINARAC y mediante la cual se autorizé al CRC “para la administracion institucional de los mecanismos
alternos de conflictos en la modalidad de Comité de Expertos, también conocido como: comité de solucion

de controversias, dispute boards, comité de disputas o adjudicadores”.

Los antecedentes detallados, que fueron dejados de valorar por parte de la CGR, al emitir el acto en

cuestion, lejos de mostrar una desidia institucional con respecto a los Comités de Expertos o Dispute
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Boards, mas bien acredita que incluso antes de tener una norma de rango legal que regulara esa figura,
ya el CFIA se preparaba para su desarrollo y puesta en ejecucion, y que, si bien la regulacién interna se
ha realizado en forma paulatina y como toda nueva figura juridica requiere ajustes normativos, lo cierto es

el CRC- CFIA se ha ocupado de realizarlos.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que ni la Ley General de Contratacion Publica ni su
Reglamento mencionan especificamente al CRC del CFIA de ahi que sea inconducentes todas las
aseveraciones al respecto, sumado a que, como se indico en el agravio expuesto en el apartado 5.2 la Ley
General de Contratacion Publica no resulta de aplicacion al CFIA, porque el articulo 1 parrafo tercero
excluye su aplicacion a los entes publicos no estatales, que cuentan con recursos propios, asi como

aportes y contribuciones de sus agremiados.

En todo caso, de nuevo, la Contraloria General de la Republica sin motivar adecuadamente, establece
que el Reglamento del CRC “no cuenta con las reformas necesarias que le permita cumplir con las
regulaciones (de la LGCP), particularmente en lo que se refiere a su participacion en las licitaciones
mayores de obra publica; sin embargo se obvié considerar que el Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, en los articulos 295 y 300 se refiere a “un centro de resolucién de controversias”
pero no dispone a ningun Centro en especifico e incluso el articulo 295 del mencionado Reglamento refiere
ademas a “otros Registros debidamente autorizados por el Ministerio de Justicia y Paz”, por lo que surge
la duda respecto a si esa sera una competencia exclusiva de los Centros RAC, si via reglamentaria se

autorizan otros registros.

A lo largo del documento (particularmente en apartado 2.78) se enumeran los aspectos que la
Contraloria General de la Republica parece requerir o incluir dentro del Reglamento del CRC, a efectos de

que se regule especificamente:

o Vinculacién de las decisiones del Comité de Expertos

o Plazos para plantear disconformidades

o Conformacion del expediente electronico

o Condiciones particulares, habilidades blandas, requisitos de capacitacién y

experiencia especifica para este tipo de expertos.
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Debe indicarse que a pesar de que en otros paises lo anterior se establece en los contratos
respectivos, estos aspectos se pueden regular por medio del reglamento del CRC, pero para los procesos

en donde las partes voluntariamente acuerden someterse ante este Centro.

En cuanto a la solicitud de que el Reglamento del CRC incluya regulaciéon referente a la participacion
de los expertos en Contratos de las Licitaciones Mayores de Obra Publica, es preciso mencionar que el
marco juridico para tales procesos ya lo define la misma Ley General de Contratacién Publica y su
Reglamento, por lo que, no resulta procedente que se pretenda endilgar al CFIA tal responsabilidad por
su presunta omision, principalmente, considerando que como se indicd, tanto el articulo 117 de la Ley
General de Contratacion Publica en concordancia con los articulos 294 y 297 del Reglamento a dicha Ley,
define que la regulaciéon en torno a la participacion de los expertos en Contratos de las Licitaciones
Mayores de Obra Publica dependera de la mencionada Ley, su Reglamento, el pliego de condiciones y el
contrato respectivo, responsabilidad que no recae ni en el CFIA ni en el CRC sino en la Administracion
Publica.

Por las mismas razones, en el Reglamento del CRC se podria regular si los comités de expertos seran
de forma ad hoc o permanente, pero de forma supletoria sea, a falta de acuerdo o ante una clausula omisa

pues se reitera, ya existe normativa que en forma expresa establece tales disposiciones.

Bajo esa premisa, si la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento expresamente regulan
la forma en que se tutelara la participacion de los expertos en Contratos de las Licitaciones Mayores de
Obra Publica, surge el cuestionamiento: jpor qué se le atribuye al CRC-CFIA el incumplimiento por
carencia de regulacion de la participacion de los expertos en contratos de licitaciones mayores de obra?
¢ Por qué se le endilga una falta de preparacion oportuna para la implementacion de los Comités de
Expertos o Dispute Board si desde hace 13 afios (11 afios antes de la entrada en vigor de la LGCP y su

Reglamento), ya se impartian talleres y capacitaciones para agremiados, entes privados y publicos?

Como toda figura innovadora, al menos para nuestro pais, estamos conscientes que siempre existira
posibilidad de mejoras, pero ello no significa que existan incumplimientos, omisiones ni falta de preparacién
por parte del CFIA ni del CRC.

Asimismo, se acusa que existe una violacion del articulo 72 de Ley de Resolucion Alterna de Conflictos
y Promocién de la Paz Social, asi como del articulo 3 del Decreto Ejecutivo 32152, “Reglamento al Capitulo

IV de la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social”, ya que, de estas normas
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se desprende que es la Direccion Nacional de Resolucién Alterna de Conflictos, dependencia del Ministerio
de Justicia y Paz quien ostenta los objetivos y la competencia para impulsar el conocimiento y desarrollo

en la aplicacién de los métodos alternos de resolucion de conflictos, controlar y fiscalizar a los centros

gue se encuentran autorizados para la administracion institucional de métodos RAC.

De hecho, algunas funciones segun el articulo 3 del Reglamento de la Dinarac son:

- Velar por el estricto cumplimiento de la Ley RAC y del Reglamento.
- Autorizar los centros (previo estudio de los requisitos legales y reglamentarios).
- Controlar y fiscalizar el ejercicio de la actividad de los centros.

- Autorizar la incorporacion de neutrales a la lista de cada centro.

Asi las cosas, al ser la CGR quien por medio de una auditoria de caracter especial incluya, controle y

fiscalice el ejercicio de la actividad de los centros autorizados como lo es el CFIA y su normativa, deviene

en una interferencia de funciones de la mencionada Direccion Nacional de Resolucién Alterna de

Conflictos, por lo que, esta actuacion de la CGR se encuentra sustancialmente disconforme con las normas

citadas y en consecuencia devienen improcedentes sus consideraciones, conclusiones y disposiciones.

Entonces, en relacion con el area de examen denominado “Centro de Resolucion de Conflictos”
debemos hacer hincapié en que, la revision de como funcionan estos centros son competencia de la
DINARAC, no de la CGR, es aquella Direccién quien debe ordenar la adaptacion, mejora, y/o actualizacion
de cualquier normativa relacionada con el funcionamiento del Centro de Resolucion de Conflictos, sumado
a que, esta area de examen no puede tener incidencia en la obra publica conforme a nuestros fines
primordiales. En todo caso, tampoco consideramos procedente que, por medio de una auditoria de la CGR,
se audite o se revise la operatividad de la DINARAC tal y como se hizo en el apartado del informe 4.12,
es decir, si esta Direccion debe mejorar o realizar funciones de fiscalizacion de los centros autorizados
conforme a derecho (como lo seria el CRC-CFIA), ese tema, compete ser dilucidado en una auditoria

especifica para la DINARAC para que este tenga la posibilidad de defenderse.

La Contraloria General de la Republica primero afirma que el CRC “no se ha preparado de forma
oportuna para aplicar lo dispuesto en la LGCP y su reglamento respecto a la figura de Comités de Expertos”
y luego cambia su criterio al aseverar que “el CFIA no ha completado su preparacion para aplicar lo
establecido en la LGCP y su reglamento respecto a la figura de Comité de Expertos”; es decir que si bien
en el informe que se recurre el 6rgano contralor reconoce que el CFIA si ha sido diligente y responsable
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en la implementacion de los Comités de Expertos, lo mantiene como un incumplimiento, esto pese a toda

la_documentacién que se aporté y que acreditaba que el CRC siempre ha actuado con apego a la

normativa, de forma responsable, enfocado en el perfeccionamiento y consolidacion los mecanismos de
resolucion alterna de conflictos y muy especificamente en el caso de los Comités de Solucién de

Controversias o Dispute Boards.

El principal cuestionamiento se enfoca en que el Reglamento del CRC no esté actualizado conforme
a la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento. Al respecto debe indicarse que para la fecha
en que se dicta el Reglamento del CRC (aprobado mediante acuerdo nimero N° 11 de la sesion N° 24-
13/14G.E., de Junta Directiva General del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos; y, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta N° 195 del viernes 10 de octubre de 2014. Rectificado mediante fe de erratas,
segun acuerdo N° 34, de la sesion N° 16-14/15-G.E. de Junta Directiva General del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos y publicada en La Gaceta N° 97 del 21 de mayo de 2015) y pese a que éste
ya regula los Comités de Solucion de Controversias como mecanismo de resolucion alterna de conflictos,
a nivel pais es hasta finales del afio 2023, con la entrada en vigencia de la Ley General de Contratacién
Publica y su Reglamento, que se cuenta con una norma juridica de rango legal que regula ese mecanismo
de resolucién alterna de conflictos, por lo que en un primer momento y de manera simplista podria
entenderse el cuestionamiento al que se refiere el 6rgano contralor cuando afirma que entre el Reglamento
del CRC y la Ley General de Contratacién Publica existe un desface y amerita una reforma de nuestro
Reglamento; sin embargo, tal cuestionamiento no resulta de recibo si se analiza integramente el

Reglamento del CRC, veamos:

El Reglamento del Centro de Resolucion de Conflictos del CFIA, en el Capitulo lll que regula los
Comités de Solucion de Controversias, dispone en el articulo 47: “Normativa aplicable. Sobre lo que
no esté regulado en este capitulo, se aplicara lo dispuesto en este reglamento, y supletoriamente,
las partes podran adoptar reglas o procedimientos existentes sobre este tipo de mecanismos de

solucién de controversias, utilizadas por entidades tanto nacionales como internacionales’.

A su vez, el articulo 110 del mismo Reglamento y que refiere a las generalidades de los mecanismos
de resolucion alterna de conflictos que atiende el CRC indica: Articulo 110—Normativa aplicable Se
integran de pleno derecho a este reglamento y le sera aplicable la normativa de la Ley RAC, la Ley

LACI, y la normativa concordante”.
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El articulo 47 y articulo 110 del Reglamento del Centro no pueden interpretarse aisladamente pues la

primera norma refiere a la segunda como normativa supletoria aplicable y a su vez el articulo 110 ya

mencionado, integra de pleno derecho al Reglamento del CRC: la Ley RAC, la Ley LACI y la normativa

concordante. Bajo esa linea, debe entenderse que la Ley General de Contratacion Publica y su

Reglamento forman parte de esa normativa concordante que se integra de pleno derecho al Reglamento

del CRC, en lo que a los Comités de Solucién de Controversias se refiere, por lo que no se encuentra cual

es el sustento juridico del érgano contralor para atribuirle al CFIA un incumplimiento por falta de

implementacion de reformas al Reglamento del CRC respecto a los Comités de Solucion de Controversias,

pues el analisis no se debe sustentar unicamente tomando en consideracion entrada en vigencia de

ambas normas, como lo hace el érgano contralor. Sobre el deber de fundamentacion la resolucion N.°
03907-2023:
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"IX.- [...] Debemos sefialar que la motivacion como elemento formal,
supone la expresion de las cuestiones de hechoy de derecho que
amparan y sustentan la decision administrativa. Respecto de los
aspectos facticos supone no solamente la referencia de los hechos
probados o no demostrados, sino ademas las pruebas o elementos de
conviccion en los que se ampara la deduccion Iégica de orden factico,
pero ademas la explicacién del proceso analitico que ha llevado a esas
derivaciones o inferencias. En el campo del derecho supone la mencién
y explicacion fundamentada del analisis que permite
(racionalmente) colegir las razones por las cuales el derecho utilizado es
aplicable al caso concreto, de suerte que, ante determinado conjunto
de circunstancias precedentes, ese tratamiento juridico resulte
pertinente y adecuado, dando respaldo a la decisién adoptada. La misma
norma comentada indica que esa motivacion puede ser directa, cuando
el acto contenga en su propia literalidad, el detalle de ese marco de
fundamento, o bien, indirecta, cuando la conducta administrativa refiera
como respaldo de su contenido, de manera explicita e inequivoca, a
propuestas, dictamenes o resoluciones previas que hayan determinado
la adopcidn del acto, a reserva de que se acomparie copia de aquellos
con la comunicacion del acto. Los vicios o defectos respecto de este
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elemento pueden configurarse: por omision (el acto carece por completo
de la exposicion de los fundamentos debidos),
motivacion indebida (entre otros, las referencias facticas y juridicas son
inaplicables al caso analizado, se deja de lado la ponderacion de
aspectos relevantes del procedimiento), o bien, motivacién insuficiente
(los fundamentos expuestos en el acto no son suficientes para sostener
légica y racionalmente su contenido), lo que corresponde analizar en
cada caso concreto. En sentido integral, la motivacion permite la
comprension de las razones y proceso racional por el cual se tiene por
acreditado el motivo del acto, pero, ademas, el analisis de legitimidad
que, ante ese presupuesto, ha llevado a la decision adoptada, a modo de
contenido del acto, como mejor manera de satisfacer el interés publico
involucrado. La motivacion exige la exposicion clara de los hallazgos
relevantes, hechos determinantes, soporte probatorio y analisis de las
probanzas, que han llevado a la conclusion o inferencia factica. De otro
modo, se lesionaria el derecho de defensa material al administrado a
quien, se impone un resultado negativo dentro de una causa, cuando no
se ofrecen esas cuestiones, pues estaria imposibilitado de refutar
los elementos que han llevado a la configuracion del motivo del acto. Lo
mismo acontece con las consideraciones juridicas que llevan a adoptar
la decision final (contenido), ya que, la omision de referencia al marco
normativo que respalda la voluntad administrativa, impide la refutacion o
critica del analisis realizado por la Administracion a fin de ponderar la
pertinencia de la norma aplicada al caso concreto, su correspondencia

con el motivo y su proporcion con el fin legalmente impuesto [...]",

Como lo dispone el articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publica, la motivacion
es un elemento formal del acto administrativo y constituye una exigencia del debido proceso y del
derecho de defensa del administrado, toda vez que implica la obligacion de analizar y explicar los
fundamentos de hecho y de derecho en que se ampara la Administracién para imponerle al
administrado el cumplimiento de una obligacion.
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En el caso que nos ocupa y como se ha mencionado reiteradamente, no existe un analisis objetivo
de las razones en que se ampara el 6rgano contralor para endilgarle al Centro de Resolucién de
Conflictos del CFIA el incumplimiento de la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento ni
mucho menos cuando afirma que la desactualizacion de la normativa del CRC obedece a la falta de
una toma de decision oportuna para actualizar su marco normativo, principalmente y como se reitera,
si toma en cuenta que tanto el articulo 117 de la Ley General de Contratacién Publica en concordancia
con los articulos 294 y 297 del Reglamento a dicha Ley, expresamente disponen que la regulacion en
torno a la participacion de los expertos en Contratos de las Licitaciones Mayores de Obra Publica
dependera de la mencionada Ley, de su Reglamento, el pliego de condiciones y el contrato respectivo,
por lo que aun y cuando se reforme el Reglamento del CRC, esos seran los presupuestos que definan
los parametros de la participacion de los expertos de los Comités de Solucion de Controversias en los
Contratos de las Licitaciones Mayores de Obra Publica y que como se indico, de conformidad con el
articulo 47 en concordancia con el articulo 110 del Reglamento del Centro, la LGPC y su Reglamento
se deben entender con normas que se incorporan de pleno derecho a dicho Reglamento, en lo que a

Comités de Solucién de Controversias se refiere.

6. Cuarto agravio: Violacion del elemento formal del acto administrativo denominado

“procedimiento” asi como al “debido proceso”.

El acto final o definitivo no puede surgir espontdneamente por el puro capricho de la administracién

publica, sino que responde a un procedimiento iniciado de oficio o a instancia de parte, tendiente a

garantizar el debido proceso y la defensa del administrado y el caréacter acertado de la decisién adoptada,

a ese tenor el articulo 214 de la Ley General de la Administracion Publica establece:
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“Articulo 214.-

1. El procedimiento administrativo servira para asequrar el mejor cumplimiento

posible de los fines de la Administracion; con respeto para los derechos subjetivos

e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

2. Su objeto mas importante es la verificacion de la verdad real de los hechos

que sirven de motivo al acto final.”
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Jinesta Lobo define este elemento del acto administrativo de la siguiente manera:

“El procedimiento administrativo, es, entonces, el medio o cause formal por el que

se prepara, exterioriza y manifiesta la actividad formal de la administracion

publica. El acto administrativo es el ejercicio de una potestad o de una competencia,
las cuales consisten en facultades o atribuciones normativas y abstractas que no
pueden transformarse, por si mismas, en actos administrativos manifestaciones
concretas de aquellas sin pasar por una Serie de etapas o fases de elaboracion y
construccion de los elementos previstos en la norma que atribuye la potestad o la
competencia. Son necesarias una serie de conductas intermedias entre la potestad o
la competencia y el acto que autorizan las dos primeras para que llegue a

perfeccionarse. El procedimiento administrativo es, entonces, la_secuencia o

concatenacion de actos, actuaciones, formalidades u operaciones de tramite

necesarias para la formacion, exteriorizacion y eventual impugnacion del acto

administrativo final o definitivo. (Jinesta Lobo, 2009)”

Asimismo, se considera en relacion con la “forma” y “contenido” de esta auditoria, que existen
falencias. Por un lado, se debe indicar que no existe una normativa clara y concreta que regule este
procedimiento, especificamente, en cuanto al plazo para la ejecucion de la auditoria, plazos para el
requerimiento de informacién por parte de la CGR y el cumplimiento por parte de la Administracion

auditada.

En diferentes momentos la Contraloria ha sefialado normas en forma genéricas, sin
puntualizar articulos concretos, de ahi que, se carezca de normativa legal que fundamenta su accionar,

en cumplimiento del principio de legalidad y transparencia, de la cual ese ente no esta exento.

Ademas, propiamente sobre la terminologia utilizada a lo largo del borrador de auditoria

corresponde al contexto de una auditoria de estados financieros, mientras que, segin el mismo

informe que se impugna, lo que se estaba realizando era una auditoria de “caracter especial’ para
determinar si las funciones, atribuciones y obligaciones del CFIA contribuyen en asuntos de interés
publico y tienen incidencia en proyectos de obra publica, de ahi que, sea inconducente no solo la

terminologia empleada, sino la revision hasta de aspectos financieros dentro de este procedimiento.
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Siendo una auditoria “especial”’, no es legal ni razonable que cada vez se extendiera el objeto

y los alcances, al punto de convertirse en una auditoria general de todas las actividades que realiza el

Colegio, no relacionadas con la Hacienda Publica. Recordemos que la nocién de “especial” denota

una tendencia a la concrecion o singularizacion en la regulacion de los supuestos de hecho o, dicho
de manera sintética, una excepcion con respecto a aspectos de alcance mas general. En el caso
concreto, se reitera, se empezd haciendo creer que se auditoria por algo especial, relacionado con la
incidencia en la obra publica, y terminaron revisando hasta el uso de tarjetas de crédito, lo que excede

el marco de accion de la auditoria.

También es importante sefialar que segun en las “Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico” especificamente en el capitulo V denominado “Normas generales sobre auditoria de
caracter especial”, se indica que el auditor debe realizar en el marco de un procedimiento de auditoria

una evaluacién con fundamento en el conocimiento adquirido y la comprensidon del ambiente de

control del ente u drgano objeto de auditoria. Adicionalmente, establece que los procedimientos

que se definan para el desarrollo de una auditoria de caracter especial deben circunscribirse al

asunto objeto de auditoria, veamos:

“501. Planificacion.

()

03. El auditor, segun los objetivos de auditoria, debera realizar una evaluacion del
riesgo de auditoria, con fundamento en el conocimiento adquirido y la comprension

del ambiente de control del ente u 6rgano objeto de auditoria.

04. Los procedimientos que se definan para el desarrollo de una auditoria de caracter

especial deben circunscribirse al asunto objeto de auditoria {(...).

Con base en lo anterior, se considera en la ejecucion de la auditoria no solo debia tenerse
presente las normas generales que a nivel pais existen o conocimientos adquiridos, sino, comprender

el ambiente de control que ha implementado el CFIA respecto a la materia auditada. En ese sentido

no se considera valido que en este procedimiento se desconozca el gran nimero de normas internas
de control que se han implementado dentro de esta organizacion, y en su lugar, aseverar que el CFIA

no cumple con las funciones, atribuciones y obligaciones en el marco de sus responsabilidades, ya
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que, todas las conductas del CFIA se encuentra apegadas a la su ley constitutiva y la normativa

interna.

Se debe hacer hincapié en que este procedimiento o desarrollo de la auditoria no se encuentra
circunscrito al objeto de auditoria, en el tanto, no puede atribuirse un incumplimiento sobre fines que
por interpretacion se han atribuido al Colegio, es decir, de ser posible este procedimiento de auditoria,
el andlisis de cumplimiento se debi6 realizar en cuanto de los fines u obligaciones del CFIA que

expresamente regula muestra Ley Organica.

Por otro lado, de conformidad con los principios de la “ISSAI 100 - PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO’ todas las auditorias deben

proporcionar conclusiones u opiniones basadas en evidencia suficiente y apropiada, lo que

contribuye a la averiguacion real que propugna e articulo 214 ya transcrito de la LGAP, veamos lo que

indican los principios de comentario:

“20) Todas las auditorias del sector publico parten de objetivos que pueden ser
distintos, dependiendo del tipo de auditoria que se lleve a cabo. Sin embargo, todas

las auditorias del sector publico contribuyen a la buena gobernanza ya que:

* proporcionan a los usuarios previstos informacion independiente, objetiva y
confiable, asi como conclusiones u opiniones basadas en evidencia suficiente y

apropiada relativa a las entidades publicas (...)”

En esta linea, la totalidad de informacion o insumos que fueron entregados por el CFIA

debieron ser analizados cuidadosamente, sin embargo, tal y como se hizo ver con los agravios

precedentes, mucha de la informacion, politicas y normas implementadas por el CFIA se han

preterido o se ha considerado insuficientes sin la debida explicacion o fundamentacion.

Lo mismo sucede con los principios de la “ISSAI 400 - PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO” en donde se establece que el auditor debe recopilar evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para establecer la base de su conclusion o dictamen, veamos:

“67) Los auditores deben recopilar evidencia de auditoria suficiente y apropiada para

cubrir el alcance de la misma. El auditor debe recopilar evidencia de auditoria

suficiente y apropiada para establecer la base de su conclusién o dictamen. La

suficiencia es una medida de la cantidad de evidencia, mientras que la pertinencia se
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relaciona con la calidad de la evidencia — su relevancia, validez y confiabilidad. La
cantidad de la evidencia requerida depende del riesgo de auditoria (mientras mas
grande sea el riesgo, es probable que se requiera mas evidencia) y de la calidad de
la misma (mientras mayor sea la calidad, menor evidencia se requerira). En
consecuencia, la suficiencia y pertinencia de la evidencia estan interrelacionadas. Sin
embargo, una mayor cantidad de evidencia no compensa una baja calidad de la
misma. La confiabilidad de la evidencia esta influida por su fuente y naturaleza, y
depende de las circunstancias especificas en las que se obtuvo. El auditor debe
considerar tanto la relevancia como la confiabilidad de la informacion que se utilizara
como evidencia de la auditoria, y debe respetar la confidencialidad de toda la

evidencia de auditoria e informacion recibida”.

Tal y como se abordo, el CFIA para realizar las inspecciones en proyectos de construccion si
tiene métodos técnicos y estadisticos para elegir cuales revisar, lo que incluye tanto obras publicas
como privadas, teniendo presente que nuestro fin primordial es vigilar el correcto ejercicio profesional

de los agremiados.

Por otra parte, en relacién con la potestad sancionatoria respecto a los agremiados que
ejercen como funcionarios publicos, se ha indicado que es un matiz interpretativo de la CGR que no
se adecua a lo que expresamente ha resuelto la Sala Constitucional, pero que, en todo caso, las
inspecciones si incluyen la labor de estos profesionales para efectos de informar a la Administracion

en la cual laboran, no asi para sancionar o apertura procedimientos disciplinarios.

Respecto a las adquisiciones de bienes y servicios, se ha insistido en que siempre el CFIA
aplica los principios que se extraen de la Ley General de Contrataciéon Publica, pese a que esta
normativa establece o mas bien excluye a los entes publicos no estatales cuyo financiamiento

provenga de recursos propios y contribuciones de los agremiados.

Incluso, es menester hacer hincapié, en que el CFIA si cuenta con un registro que detalla para
cada uno de sus gastos, la fuente de ingreso que lo financia. Asimismo, los funcionarios del CFIA que
cuentan con tarjetas de crédito corporativa utilizan esta herramienta conforme a la normativa interna
aplicable y que no existen compras sin respaldo o no reintegradas a la Administracién. En todo caso,
la afirmacion de que existen gastos duplicados, entre otras afirmaciones, no contienen un fundamento
y detalle de cuéles son esos gastos que evidenciaron conforme a los insumos a su alcance.
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Igualmente, el CFIA aportd evidencia para demostrar que se ha preparado para aplicar lo
establecido en la Ley General de Contratacion Publica y su reglamento, respecto a la figura de “Comité
de Expertos”; de ahi que, si se requeria mas informacion se debid requerir a este ente auditado previo

a concluir que carecemos de la mencionada preparacion.

Aunado a lo anterior, se rechaza que la Contraloria infiera entender, que la Auditoria ha sufrido
retrasos por razones imputables al CFIA, pues es claro que el Colegio esta en la obligacion legal y
derecho de ejercer todas las acciones para defender sus derechos e intereses, por lo que solicitamos

que eso se elimine del informe, por ser disconforme con el ordenamiento juridico.

Asimismo, a manera de ilustracién, la doctrina también se ha referido al principio de legalidad de

la siguiente forma:

"Toda la actividad desarrollada por la administracion publica debe encontrar
siempre su sustento en normas juridicas, cualquiera que fuera su fuente, sea
constitucional, legislativa o administrativa; sea general, particular o individual. Las
normas juridicas regiran tanto su actividad interna como externa, por ser inherentes
al principio de juridicidad. La voluntad particular del agente o funcionario, elevado
o inferior, se encuentra erradicada en forma absoluta. Todo, absolutamente
todo, debe sustentarse en normas juridicas." (FIORINI, Bartolomé, Manual de
Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial La Ley, primera parte, 1968, pég.
231)

"El principio de legalidad de la Administracion, con el contenido explicado, se expresa
en un mecanismo técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a la
Administracion, precisamente. La legalidad otorga facultades de actuacién,
definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion
para su accion, confiriéndola al efecto poderes juridicos. Toda accion
administrativa se nos presenta, asi como el ejercicio de un poder atribuido
previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucion legal
previa de potestades la Administracion no puede actuar, simplemente."
(GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, FERNANDEZ, Tomas-Ramén, Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |, Madrid, Editorial Civitas, 1989, pags. 440-441)
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De lo expuesto se colige, que mientras la ley no le habilite expresamente para realizar este tipo
de auditorias, no pueden materializarse actos en esa linea. Se insiste, por principio de legalidad se
prohibe realizar todos aquellos actos que no estén expresamente autorizados y en este sentido la Ley
Organica de la CGR delimita expresamente que su competencia respecto a entes publicos no estatales
se encuentra circunscrita a los recursos que administren o dispongan, mediante norma o partida
presupuestaria, por los Poderes del Estado, sus dependencias y dérganos auxiliares, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la administracion descentralizada, las universidades estatales, las
municipalidades y los bancos del Estado. Asi las cosas, existe una norma que literalmente excluye de

su competencia a los entes cuyos fondos provengan de cualquier otra forma.

Por otra parte, la CGR indicé que esta Auditoria se realizé de conformidad con las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico, el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR,
el Procedimiento de Auditoria vigente, establecido por la DFOE, que esta basado en la ISSAI
100:Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, y los principios de la ISSAI
400:Principios de la Auditoria de Cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés).

Todo el procedimiento se ha basado en normas que realmente no establecen con claridad las
areas de inspeccion, ni son de aplicacion al caso concreto, en especial, al tratarse de un ente publico
no estatal “con patrimonio propio” que no deviene de “partidas presupuestarias”. De ahi que, la
metodologia utilizada sea ineficaz, ya que, no es juridica ni materialmente posible auditar a un ente
con base en normas destinadas a Administraciones cuyas fuentes de financiamiento se originan en

“partidas presupuestarias”.

Por esta razén, por el tipo de procedimiento y lo que se investiga, desde un inicio conlleva una
desventaja que afecta los intereses gremiales. Al tener fines especificos y un presupuesto propio que

no forma parte de la Hacienda Publica, todas las normas que se utilizaron para esta Auditoria como

parte de la metodologia resultan inaplicables a esta Administracidon Publica Descentralizada —

Institucional, en virtud de la autonomia administrativa, politica y organizativa que se ostenta.

Siempre sobre el procedimiento, es inadmisible que la CGR indique como una limitacién, que el
CFIA realizo reiteradas aclaraciones, observaciones con respecto al nombre, al objetivo y al alcance

A & - 7 eitec
Colng éa froatecter .l Gt c g :‘;:S:ros
el ciemi = e

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San Jo
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

sé, Costa Rica

www.cfia.or.cr



Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

de la auditoria, asi como solicitudes de ampliacidn para el suministro de la informacién; ademas que,
se presentaron diferentes recursos de revocatoria y apelacion en subsidio en el transcurso de la
auditoria y fue necesario en numerosas oportunidades solicitar aclaraciones sobre la informacién

remitida, todo lo cual afecté el plazo para la ejecucion de esta auditoria.

Al respecto, se debe reiterar que el plazo para la ejecucion de esta auditoria no esta claro, la
CGR nunca lo menciono y de las normas que supuestamente resultan aplicables tampoco se logra
extraer; en todo caso, nunca se infirmo con exactitud la normativa que regula la parte procedimental
de esta auditoria, sumado a que, ninguna de las normas mencionadas por la CGR establece plazos
que coincidan con los utilizados para que el CFIA suministrara informacién. Tan es asi que, en enero
y febrero de 2024 fueron las ultimas gestiones de parte de la CGR y hasta en abril de 2024, con casi
2 meses de diferencia que se pone en conocimiento apenas un “borrador”, mientras que, el informe
final se comunicd hasta el 13 de mayo de 2024, todo lo anterior, claramente representa un atraso no

imputable a este Colegio Federado.

Asi las cosas, se considera que el procedimiento administrativo elegido por la CGR no sirve
para asegurar o de terminar el mejor cumplimiento posible de los fines del CFIA de acuerdo con el

ordenamiento juridico y, en consecuencia, todo el procedimiento deviene nulo.

7. Quinto agravio: Violacion al principio democratico y de interdiccion de la arbitrariedad:

Tal y como se abordé hasta el momento, en ninguno de los considerandos o apartados del informe
de auditoria impugnado se da un fundamento suficiente y adecuado a nuestra realidad institucional
Mucho menos para justificar conforme a derecho las cuatro areas de auditoria que se implementaron,

todo lo cual se arbitrario.

Al respecto en el voto constitucional 13620 — 2016 de las 10:20 horas del 23 de setiembre del afio

2016, se desarrollé el principio interdiccion de la arbitrariedad de la siguiente forma:

“(...) Por otra parte, el principio de interdiccion de la arbitrariedad, ha sido la razon de
ser para el desarrollo del concepto de “rule of law” o Estado de Derecho, al grado que
como lo muestra la historia, para algunos pueblos ha sido mas relevante y apreciada
la erradicacion de la arbitrariedad, que la participacion en los asuntos estatales a

través de los mecanismos de la democracia. Se trata particularmente de la auto-
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Sujecion de los entes estatales a los limites formales y materiales que han sido
impuestos por ellos mismos, de manera que se garantice a las personas sujetas al
poder estatal, que su ejercicio sera limitado previsible y controlado a fraves de

mecanismos capaces de brindar proteccion eficaz. (...)”

Resulta evidente que lo actuado por la CGR constituye una situacion de poder de hecho, por cuanto
se actud de facto, permitiéndose conclusiones y disposiciones relacionadas con supuestas funciones,
atribuciones y obligaciones que tiene encomendado el CFIA para el logro del interés publico asignado

en el marco de sus responsabilidades.

Al respecto, la GR Se extralimita los limites formales y materiales que han sido impuestos por
medio de su propia Ley Organica, por lo que, todo este procedimiento de auditoria excede el marco

de sus respectivas competencias.

Entonces, con la actuacion CGR, se pone en riesgo dos pilares fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico: el principio democratico y la interdiccién de la arbitrariedad. Sobre el principio
democratico, recogido en el propio articulo 1 de la Constitucion Politica, tiene una triple connotacion
constitucional: a) en primer lugar, como caracteristica esencial de nuestro modelo de Estado, es
decir de un Estado Social y Democratico de Derecho, lo cual implica una decisiéon de base sobre
cual serd la legitimacion para el actuar estatal. En tal sentido, el Estado costarricense desde su
surgimiento, no ha reconocido otra fuente de legitimacion para los actos y disposiciones estatales, que
no sea su origen democratico. Siempre en constante, desarrollo, en la actualidad el principio
democratico impone una eleccion directa popular para los cargos mas importantes de gobierno y
mecanismos de democracia representativa, participativa y pluralista en el ejercicio indirecto del Poder
a través de los diversos puestos estatales. b) en segundo lugar, y muy relevante para este caso,
el principio democratico opera como fuente y guia de interpretacion, en tanto se constituye en la
fuente y norte del régimen juridico, al permear todo el ordenamiento y sus formas juridicas, de modo
que se impone como principio rector en la organizacion politica del Estado y las restantes las formas
de organizacion colectiva, como sucede con la integracion de los 6rganos colegiados de los entes
corporativos, tanto de las municipalidades, como los colegios profesionales y corporaciones de
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produccion; y b), en tercer lugar, como verdadero derecho, y tal condicion, justiciable ante
instancias administrativas y jurisdiccionales (véase sentencia nimero 2006-009197). Se puede
afirmar al respecto que el principio democratico es un verdadero derecho del que disfrutan los

habitantes del pais en cuanto miembros de una comunidad politica como la costarricense.

Por su parte, la Sala Constitucional, ha sefialado que, lo mas relevante respecto al principio de
interdiccion de la arbitrariedad ha sido la erradicacion de la arbitrariedad. Se trata particularmente de
la auto-sujecion de los entes estatales a los limites formales y materiales que han sido impuestos por
ellos mismos, de manera que se garantice a las personas sujetas al poder estatal, que su ejercicio

sera limitado previsible y controlado a través de mecanismos capaces de brindar proteccion eficaz.

Asi, se puede concluir que con la actuaciéon de la CGR ha desatendido tanto el principio
democratico como el de interdiccion de la arbitrariedad, al plantearse y llevar a cabo una auditoria
especial donde areas examen se encuentran desapegadas del ordenamiento juridico sustancial. Al
respecto, se considera que la (1) Priorizacidn en las inspecciones realizadas por el CFIA en proyectos
de Obra Publica, es imposible por carecer de respaldo legal porque ninguna de las atribuciones o fines
primordiales del CFIA contemplan la fiscalizacién de obra publica; la (2) la supuesta aplicacion de la
Ley General de la Contratacion Publica de igual manera como érea de examen dentro del informe de
auditoria violenta el ordenamiento sustantivo ya que la misma norma excluye de su aplicacién a los
entes publicos cuyo financiamiento es propio y deviene de aporte sy contribuciones de sus agremiados
es; y todo lo relativo al (3) uso de recursos financieros del CFIA de igual manera es desapegado al
ordenamiento juridico en el tanto es un aspecto que escapa de las competencias de la CGR; y
finalmente (4) todo lo relativo al Centro de Resolucidn de Conflictos es incomprensible en el tanto este

la vigilancia y fiscalizacion de estos centros corresponde a la DINARAC.

Asi las cosas, se considera que el motivo, el fin y el contenido de este acto administrativo es
espurios y violenta | principio de interdiccion de la arbitrariedad, al avasallar todo el marco normativo
que regula estos temas y realizar o emitir un mero acto de fuerza, un mero arbitrio, carente de cualquier

sustento juridico.

8. Sexto agravio: Violacion al principio de objetividad, imparcialidad, legalidad y debido

proceso.
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Como bien es sabido, el derecho a ser juzgado por un ente y funcionario independiente e imparcial

forma parte esencial del debido proceso y constituye un requisito indispensable de un Estado

democratico de derecho. La imparcialidad atiende a la ajenidad de la persona que revisa las

actuaciones, frente a los intereses de las partes en la causa; la independencia y objetividad.

En ese orden de ideas, el respeto por la objetividad tiene un doble fin: por un lado, actia como

una garantia para las partes en el procedimiento, y por el otro, busca otorgar credibilidad a la funcion

que desarrollan las personas que juzgan determinada labor.

En el caso que nos ocupa, aun cuando de ninguna manera estamos dudando o enjuiciando la

rectitud moral y la honorabilidad de los funcionarios que realizaron esta Auditoria, de lo cual queremos

ser enfaticos, lo cierto es que existen una serie de actos que dejan dudas de la objetividad,

imparcialidad y equilibrio procesal que deben privar en todo procedimiento de Auditoria. Veamos:

a)

Desde el inicio del procedimiento, se ha ofrecido una amplia prueba documental y argumentos
de derecho que simplemente no son analizados, lo que nos deja en indefension y desequilibrio
procesal.

Se realizan conclusiones, basadas en conjeturas o suposiciones.

Se otorgaron plazos para contestar, ayunos de fundamento legal, que eran ajenos a toda
razonabilidad y proporcionalidad, lo que obligaba al Colegio Federado practicamente a
paralizar las labores de determinados departamentos, con el fin de cumplir los plazos.

La CGR mediante el informe publico y exposicion ante los legisladores (que consta en ese
mismo ente contralor), sobre el caso CONAVI-MOPT, Expediente Legislativo 22546, afirmd
que se debia fortalecer el sistema de calidad del CFIA, la norma ética, la técnica, el uso de
bitacora, el registro de responsables y la interpretacion del CFIA sobre su potestad de
investigar el ejercicio profesional de agremiados que ejercen la funcién publica. Es decir,
previo a la presente Auditoria, ese ente contralor ya tenia una posicion preconcebida y

adelanto criterio, sobre el actuar del CFIA.

Es claro que la imparcialidad se define “por ausencia de parcialidades”. En ese sentido, lo que

esta en juego es la confianza que los entes y sus funcionarios deben inspirar a los ciudadanos en una

sociedad democratica. Es mas, para comprobar la violacion al principio de imparcialidad, basta acudir

a sus cimientos, como lo es, la definicic’m del vocablo “imparcialidad”, que define la Real Academia

colegiode
I ingenieros ﬁ
civiles i
CACR

o °
& 2 7 eitec
.’Q o8 | :olegc
e
2 13 tecndlogos

ciemi

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San Jo
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

sé, Costa Rica

www.cfia.or.cr



Somos
- = ,szxmxt
COSTA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

Espariola, como la “Falta de designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de alguien o algo,
que permite juzgar o proceder con rectitud”. En el caso que nos ocupa, es claro que las conductas
citadas a lo largo del presente libelo, presentan elementos de conviccion claros que a cualquier

persona harian dudar acerca de su imparcialidad al momento de realizar la presente Auditoria.

Véase que no es casualidad, que estos principios éticos en la funcidn publica quedaron plasmados
en el articulo 3 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N°
8422 de 6 de octubre de 2004, al disponer:

“Articulo 3°—Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion

a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo,
al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley;
asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan
a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desemperia y,
finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente”.

Sobre lo que se viene exponiendo, recuérdese que el acto administrativo debe constituir una
manifestacion de voluntad libre y consciente, "dirigida a producir el efecto juridico deseado para el fin
querido por el ordenamiento” (articulo 130.-1 de la Ley General de la Administraciéon Publica).
Consecuentemente, la concrecidn de ese fin puede verse entrabada o imposibilitada por la existencia
de circunstancias que puedan poner en duda la objetividad e imparcialidad del funcionario y el ente
que emite el acto administrativo, lo cual ocurre en el presente caso y es un vicio del acto administrativo

que solicitamos sea valorado y declarado.

Si sumamos a lo anterior, la extralimitacion de competencias, al punto de ordenar que el presente
informe debe ser puesto en conocimiento de la proxima Asamblea de Representantes, asi como de
todos los miembros del Colegio Federado, a través de sus correos electronicos registrados, es claro
que le resta toda legalidad y objetividad a la labor contralora, pues en gracia de discusion, la potestad
de control que posee el ente contralor es para rendir los informes con las conclusiones y
recomendaciones pertinentes al ente, dentro del marco del ordenamiento de control y fiscalizacion. En

consecuencia, la recomendacion dictada por el érgano contralor con respecto a poner en conocimiento
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de la Asamblea de Representantes y de todos sus agremiados el informe de auditoria, resulta una
invasion de competencias, es desproporcional y contrario a los limites que establece el ordenamiento
juridico, pues no se observa que dicha medida resulte acorde con sus competencias, ni sea idonea ni
oportuna ni cumpla el fin para garantizar la legalidad y eficiencia de los controles internos. Es mas, la
competencia de direccion y administracion de fondos, le corresponde la Junta Directiva General, segin

lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Organica del CFIA, entonces porqué se desaplica?

Si sumamos a esto, que los informes de auditoria son publicados de manera integral en el sitio
web de la Contraloria General de la Republica, como efectivamente ya lo hizo (incluso a sabiendas
que lo resuelto posee recursos y no se ha agotado la via administrativa), es claro que la relacién de
sujecion entre el Colegio y sus agremiados escapa de las competencias de ese contralor, aunado a
que si es por la transparencia y rendicion de cuentas ya esos postulados se cumplen al publicarlo en
un sitio que es accesible a nivel nacional e internacional, y que incluso los medios de comunicacion
ya tuvieron acceso, como se comprueba con las declaraciones rendidas por la funcionaria Marcela
Aragon a Noticias Monumental el dia 6 de mayo de los corrientes y noticia publicada en CR.HOY. Por
ello, existe otro vicio y funcionamiento ilegitimo, ilegal y anormal del ente contralor, que debe ser

enderezado y subsanado.

Recordemos que las decisiones de la Contraloria General de la Republica se encuentran
sometidas a la Constitucion Politica, a tratados o convenios internacionales y a la ley (Art. 2 de la Ley
Organica). Esto incluye que cualquier actuacion que se ejerza en ejercicio de potestades publicas
debe resultar como ya se dijo idonea, razonable, proporcional oportuna para la consecucion de los
fines que ser persigue. En este caso la medida recomendada deviene de tal grado de irracionabilidad
y desproporcionalidad, que en otros casos en los que la Contraloria ha realizado auditorias a entes
publicos no estatales, nunca ha sido dictada esta medida, es decir no se ha ordenado la divulgacion
del informe de auditoria dictado por la propia Contraloria a los miembros que conforman el Ente

Publico no estatal. A manera de muestra podemos sefialar:

¢ Informe N.° DFOE-BIS-IF-00011-2022, que corresponde a una auditoria de caracter especial
sobre las actividades de control asociadas con la prevencion, registro y recuperacion de sumas giradas
de mas en regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional. Porqué aqui no ordenaron

informar a todas las personas que conformen ese régimen de pension?
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¢ Informe N.° DFOE-EC-IF-30-2015, que corresponde a una auditoria operativa sobre la eficacia
en el uso de los recursos publicos que se transfieren a la Corporacion Ganadera (CORFOGA).
¢ Porqué aqui no ordenaron comunicar lo resuelto a todos los miembros de la corporaciéon ganadera?
¢ Informe N.° DFOE-EC-IF-01-2014, que corresponde a una auditoria de caracter especial en
la Corporacién Bananera Nacional (CORBANA), relacionada con los préstamos concedidos a los
productores de banano. ;Porqué aqui no ordenaron comunicar lo resuelto a todos los miembros de la

corporacién bananera nacional?

Otro elemento que resulta muy preocupante, es que la CGR concluya que de los hallazgos de la
Auditoria, la labor del CFIA genera impunidad, pues esto afecta enormemente la imagen y credibilidad
de todas las actividades que el Colegio realiza por el pais, dentro del marco de sus competencias. Es
oportuno sefialar, que dentro del ordenamiento juridico existen una serie de normas que sientan
responsabilidades a los funcionarios publicos, que no deben pasar inadvertidas ni desaplicarse, por lo
que tampoco puede darse entender que existe un vacio o que se genera impunidad en la sociedad,
como lamentablemente se infiere de la posicion mostrada por la CGR, antes y durante la tramitacidn
de la presente auditoria, asi como de las manifestaciones hechas a terceros. Los funcionarios tienen

responsabilidades se clasifican en i) administrativa, ii) civil y iii) penal y no son excluyentes entre si.

Desde el punto de vista administrativo, podemos hacer referencia ala Ley N.° 8131, denominada
“Ley General de la Administracién Financiera”, la cual se establece en su articulo 110, una serie

de hechos que dan lugar a responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos’

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

' Ley de la Administracion Financiera de la Reptblica y Presupuestos Publicos

ARTICULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa

Ademas de los previstos en ofras leyes y reglamentaciones propias de la relacién de servicio, serdn hechos generadores de
responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los mencionados a
continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras y servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos de contratacion establecidos por el
ordenamiento juridico.

b) La omision, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservacion y salvaguarda de los bienes o derechos del patrimonio
publico o la adopcién de acciones dolosas contra su proteccion, independientemente de que se haya consumado un dafio o lesion.

c) El suministro o empleo de la informacion confidencial de la cual tenga conocimiento en razén de su cargo y que confiera una situacion
de privilegio que derive un provecho indebido, de cualquier carécter, para si o0 para terceros, o brinde una oportunidad de dafiar,
ilegitimamente, al Estado y demés entes publicos o a particulares.

d) El concurso con particulares o funcionarios interesados para producir un determinado resultado lesivo para los intereses econdmicos
de la Administracion Publica, o el uso de maniobras o artificios conducentes a tal fin, al intervenir, por razén de su cargo, en la adopcion
de un acto administrativo, la seleccién de un contratista o la ejecucién de un contrato administrativo.

e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga facultades de uso, administracion, custodia o disposicion, con finalidades
diferentes de aquellas a las que estan destinados por ley, reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas finalidades sean
igualmente de interés publico o compatibles con los fines de la entidad o el érgano de que se trate.

ot () A
N & e enge
B ciemi =t [

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (606) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica

www.cfia.or.cr



n
Somos
- v/ezngao‘L
COSTA
RICA

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

O

colegiode
ingenieros

civiles

Por su parte, la Ley N° 6227, denominada “Ley General de la Administracion Publica” establece
en su capitulo segundo la responsabilidad personal de los funcionarios publicos ante terceros? asi

como la responsabilidad disciplinaria del servidor3.

Asimismo, los funcionarios competentes para la adopcion o puesta en practica de las medidas correctivas seran responsables, si se
facilita el uso indebido, por deficiencias de control interno que deberian haberse superado razonable y oportunamente.

f) La autorizacion o realizacién de compromisos 0 erogaciones sin que exista contenido economico suficiente, debidamente
presupuestado.

g) La autorizacion o realizacion de egresos manifiestamente innecesarios, exagerados o superfluos.

h) Las actuaciones simuladas o fraudulentas en la administracion, el manejo y la custodia de bienes o fondos publicos.

i) El endeudamiento al margen de lo preceptuado por el ordenamiento juridico aplicable.

j) El incumplimiento total o parcial, gravemente injustificado, de las metas sefialadas en los correspondientes proyectos, programas y
presupuestos.

k) La aprobacion o realizacién de asientos contables o estados financieros falsos.

1) El nombramiento de un servidor con facultades de uso y disposicion de recursos publicos, que no relina las condiciones exigidas por
el ordenamiento juridico o los manuales y las reglamentaciones internas, o darle al servidor posesion del cargo sin rendir previamente
la caucion que ordena esta Ley.

m) El ingreso, por cualquier medio, a los sistemas informaticos de la Administracién Financiera y de Proveeduria, sin la autorizacion
correspondiente.

n) Obstaculizar el buen desempefio de los sistemas informaticos de la Administracion Financiera y de Proveeduria, omitiendo el ingreso
de datos o ingresando informacion errénea o extemporanea.

fi) Causar dafio a los componentes materiales o fisicos de los aparatos, las maquinas o los accesorios que apoyan el funcionamiento
de los sistemas informaticos de la Administracion Financiera y de Proveeduria.

o) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable emitidos por los érganos competentes.

p) Causar dafio, abuso o cualquier pérdida de los bienes en custodia que reciba un funcionario publico, cuyas atribuciones permitan o
exijan su tenencia y de los cuales es responsable.

q) Permitir a otra persona manejar o usar los bienes publicos en forma indebida.

r) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que redunden en disminucion, afectacion o perjuicio de la Administracion
Financiera del Estado o sus instituciones.

2Ley General de la Administracion Publica. CAPITULO SEGUNDO. De la Responsabilidad del Servidor ante Terceros. SECCION
PRIMERA. De la Responsabilidad del Servidor ante Terceros
Articulo 199.-
1. Sera responsable personalmente ante terceros el servidor publico que haya actuado con dolo o culpa grave en el desempefio de sus
deberes 0 con ocasion del mismo, aunque sélo haya utilizado los medios y oportunidades que le ofrece el cargo.
2. Estara comprendido en tales casos el funcionario que emitiere actos manifiestamente ilegales, y el que los obedeciere de conformidad
con esta ley.
3. Habré ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la Administracion se aparte de dictdmenes u opiniones consultivos que pongan
en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se llegare a declarar la invalidez del acto por las razones invocadas por el dictamen.
4. La calificacion de la conducta del servidor para los efectos de este articulo se hara sin perjuicio de la solidaridad de responsabilidades
con la Administracion frente al ofendido.
Articulo 200.-
1. Siempre que se declare la invalidez de actos administrativos, la autoridad que la resuelva debera pronunciarse expresamente sobre
si la ilegalidad era manifiesta o no, en los términos de articulo 199.
2. En caso afirmativo, debera iniciar de oficio el procedimiento que corresponda para deducir las responsabilidades consiguientes.
Articulo 201.-La Administracién sera solidariamente responsable con su servidor ante terceros por los dafios que éste cause en las
condiciones sefialadas por esta ley.
Articulo 202.-
1. El administrado o tercero nunca tendré derecho a més de una indemnizacion plenaria por el dafio recibido, y la Administracion o el
servidor publico culpable podra rebajar de su deuda lo pagado por el otro, a efecto de evitar que la victima cobre lo mismo dos veces.
2. El pago hecho podré hacerse valer por via de accién o de excepcion.
3 Ley General de la Administracion Publica. CAPITULO SEGUNDO. De la Responsabilidad del Servidor ante Terceros. SECCION
TERCERA. De la Responsabilidad Disciplinaria del Servidor.
Articulo 211.-
1. El servidor publico estara sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando
haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del régimen disciplinario més grave previsto por otras leyes.
2. El superior respondera también disciplinariamente por los actos de sus inmediatos inferiores, cuando él y estos ultimos hayan actuado
con dolo o culpa grave.
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Adicionalmente, el Capitulo V de la Ley N° 7428, denominada “Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica4, reviste de facultades a la Contraloria General de la Republica en el ejercicio
de su potestad de control y fiscalizacion, a emitir criterios técnicos vinculantes, cuando se estime que
existe una lesion a la Hacienda Publica por parte de los servidores. Incluso se establece que el
incumplimiento en la ejecucion de las sanciones dictadas, previo debido proceso, es considerado una
falta grave por parte del jerarca que desobedece la orden emitida por la Contraloria. Asimismo, se

establece la responsabilidad civil del servidor por los dafios causados a la Administracion o a terceros.>

3. La sancion que corresponda no podra imponerse sin formacion previa de expediente, con amplia audiencia al servidor para que haga
valer sus derechos y demuestre su inocencia.

Articulo 212.-Cuando el incumplimiento de la funcion se haya realizado en ejercicio de una facultad delegada, el delegante sera
responsable si ha incurrido en culpa grave en la vigilancia o en la eleccion del delegado.

Articulo 213.-A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del funcionario, al apreciar el presunto vicio
del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, debera tomarse en cuenta la naturaleza y jerarquia de las funciones desempefiadas,
entendiéndose que cuanto mayor sea la jerarquia del funcionario y mas técnicas sus funciones, en relacion al vicio del acto, mayor es
su deber de conocerlo y apreciarlo debidamente.

4 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, CAPITULO V. De las Sanciones y de las Responsabilidades. SECCION
I. De las Sanciones

Articulo 68.- Potestad para ordenar y recomendar sanciones, La Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de otras sanciones
previstas por ley, cuando en el ejercicio de sus potestades determine que un servidor de los sujetos pasivos ha cometido infracciones a
las normas que integran el ordenamiento de control y fiscalizacion contemplado en esta Ley o ha provocado lesion a la Hacienda Publica,
recomendara al 6rgano o autoridad administrativa competente, mediante su criterio técnico, que es vinculante, la aplicacion de la sancidn
correspondiente de acuerdo con el mérito del caso. La Contraloria formara expediente contra el eventual infractor, garantizandole, en
todo momento, un proceso debido y la oportunidad suficiente de audiencia y de defensa en su favor.

La autoridad competente del sujeto pasivo requerido debera cumplir, dentro del plazo que le establezca la Contraloria, con la
recomendacion impartida por esta; salvo que, dentro del término de ocho dias habiles contados a partir de la comunicacion del acto, se
interponga una gestion de revision, debidamente motivada y razonada, por parte del jerarca del sujeto pasivo requerido. En este caso y
una vez resuelta la gestién indicada, debera cumplir, sin dilacién, con lo dispuesto en el pronunciamiento técnico juridico final de la
Contraloria, so pena de incurrir en el delito de desobediencia, sin perjuicio del régimen de prescripciones contemplado en esta Ley.

La expiracion del plazo fijado por la Contraloria General de la Republica para que el sujeto pasivo imponga la sancion ordenada, no hara
prescribir, por si, la responsabilidad del servidor ni caducar el derecho del sujeto pasivo a imponer dicha sancion, sin perjuicio del
régimen de prescripciones contemplado en esta Ley.

El derecho de la Contraloria General de la Republica a ejercer, en el caso concreto, la potestad para recomendar u ordenar la aplicacion
de sanciones prescribira en el término de dos afios contados a partir de la iniciacion del expediente respectivo.

El inicio del expediente se entendera con la orden de la oficina competente de la Contraloria para comenzar la investigacion del caso,
en relacién con determinados servidores.

Articulo 69.- Sancién por desobediencia. Cuando, en el ejercicio de sus potestades, la Contraloria General de la Republica haya cursado
ordenes a los sujetos pasivos y estas no se hayan cumplido injustificadamente, las reiterara, por una sola vez, y fijaré un plazo para su
cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia una vez agotado el plazo, esta se reputara como falta grave y dara lugar a la
suspension o a la destitucion del funcionario o empleado infractor, segun lo determine la Contraloria.

Para imponer la sancién al funcionario o a los funcionarios del sujeto pasivo, que hayan permanecido rebeldes ante la orden impartida,
se les dara audiencia por ocho dias hébiles, para que justifiquen el incumplimiento de la orden y, una vez transcurrido este plazo, se
resolvera con vista del expediente formado.

Articulo 70.- Sancién por desobediencia del 6rgano competente. Cuando se compruebe que el incumplimiento de la orden impartida
por la Contraloria General de la Republica es injustificado, segln las normas anteriores, se enviara el expediente formado al jerarca del
sujeto pasivo, para que este sancione directamente al servidor publico o al empleado encausado, asi como al superior rebelde.

Si el funcionario rebelde es el jerarca, el expediente se enviara al Presidente de la Republica o al 6rgano que corresponda para que
resuelva lo pertinente.

5Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica, CAPITULO V. De las Sanciones y de las Responsabilidades. SECCION
II. De la Responsabilidad Civil del Servidor

Articulo 74.- Responsabilidad Civil del Servidor. El régimen de responsabilidad civil del servidor, por dafios causados a los sujetos
pasivos 0 a terceros, sera el establecido en el ordenamiento de control y fiscalizacién contemplado en la presente Ley y en la Ley
General de la Administracion Publica.
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Ley N° 8422 denominada “Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito”, en su articulo
3, establece el deber de probidad de todo funcionario publico®, cuyo incumplimiento constituye una

causa justa para la separacion del cargo sin responsabilidad patronal.

El mismo cuerpo normativo, en el numeral 38, regula una serie de hechos particulares que ocasionan
responsabilidad administrativa, fundamentalmente relacionados con la imparcialidad que con que

deben actuar los servidores publicos’ y establece expresamente en el articulo 43, que los miembros

Articulo 75.- Responsabilidad por omisién en el cobro. Se reputara como falta grave del funcionario competente, no efectuar el
procedimiento administrativo o0 no ordenar oportunamente su apertura, o dejar transcurrir los plazos legales para ejercer las acciones
de recuperacion por los dafios y perjuicios que causen los funcionarios publicos

Articulo 76.- Reintegro por dafio econémico. Cuando haya un dafio contra los fondos de los sujetos pasivos, proveniente de una
ilegalidad flagrante y manifiesta, cometida por sus servidores, que sea liquido o liquidable facilmente con vista de documentos, la
Contraloria General de la Republica podra dictar resolucion razonada que declare la consiguiente responsabilidad y su monto pecuniario,
previa formacion de expediente, con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en favor del servidor.

La certificacion de tal resolucion sera titulo ejecutivo contra el responsable, con el cual el sujeto pasivo afectado debera iniciar, de
inmediato, el cobro judicial correspondiente.

6 Articulo 3°- Deber de probidad. El funcionario pUblico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este
deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el
gjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

7 Articulo 38.-Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacion de servicios, tendra responsabilidad administrativa el funcionario publico que:

a) Incumpla el régimen de prohibiciones e incompatibilidades establecido en la presente Ley.

b) Independientemente del régimen de prohibicidn o dedicacion exclusiva a que esté sometido, ofrezca o desempefie actividades que
comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de intereses o favorezcan el interés privado en detrimento del interés publico.
Sin que esta ejemplificacion sea taxativa, se incluyen en el supuesto los siguientes casos: el estudio, la revision, la emision de criterio
verbal o escrito, la preparacion de borradores relacionados con tramites en reclamo o con ocasion de ellos, los recursos administrativos,
las ofertas en procedimientos de contratacion administrativa, la busqueda o negociacion de empleos que estén en conflicto con sus
deberes, sin dar aviso al superior o sin separarse del conocimiento de asuntos en los que se encuentre interesado el posible empleador.
c) Se favorezca él, su conyuge, su compafiera o compafiero, 0 alguno de sus parientes, hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, por personas fisicas o juridicas que sean potenciales oferentes, contratistas o usuarios de la entidad donde presta servicios,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de esta misma Ley.

d) Debilite el control interno de la organizacion u omita las actuaciones necesarias para su disefio, implantacion o evaluacion, de acuerdo
con la normativa técnica aplicable.

e) Infrinja lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley, en relacidn con el régimen de donaciones y obsequios.

f) Con inexcusable negligencia, asesore 0 aconseje a la entidad donde presta sus servicios, a otra entidad u 6rgano publicos, o a los
particulares que se relacionen con ella.

g) Incurra en culpa grave en la vigilancia o la eleccion de funcionarios sometidos a sus potestades de direccién o jerarquia, en cuanto
al ejercicio que estos hayan realizado de las facultades de administracién de fondos publicos.

h) Omita someter al conocimiento de la Contraloria General de la Republica los presupuestos que requieran la aprobacion de esa
entidad.

i) Injustificadamente, no presente alguna de las declaraciones juradas a que se refiere esta Ley si, vencido el plazo para su entrega, es
prevenido una Unica vez por la Contraloria General de la Republica para que en el plazo de quince dias habiles cumpla con su
presentacion.

j) Incurra en falta de veracidad, omisién o simulacién en sus declaraciones de situacién patrimonial.

k) Retarde o desobedezca, injustificadamente, el requerimiento para que aclare o amplie su declaracion de situacién patrimonial o de
intereses patrimoniales, dentro del plazo que le fije la Contraloria General de la Republica.

) Viole la confidencialidad de las declaraciones juradas de bienes.

m) Perciba, por si o por persona fisica o juridica interpuesta, retribuciones, honorarios o beneficios patrimoniales de cualquier indole,
provenientes de personas u organizaciones que no pertenezcan a la Administracion Publica, por el cumplimiento de labores propias del
cargo o con ocasion de estas, dentro del pais o fuera de él.
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de los supremos poderes también deben cumplir con las obligaciones indicadas en la Ley de

referencia.8

En materia de Contratacion Administrativa, la Ley N° 8220, denominada “Ley General de la
Contratacion Publica”, también establece en el ordinal 125 las causales de responsabilidad

administrativa.®

n) Incumpla la prohibicién del articulo 17 de la presente Ley para ejercer cargos en forma simultanea en la Administracion Puablica. fi)
Incurra en omision o retardo, grave e injustificado, de entablar acciones judiciales dentro del plazo requerido por la Contraloria General
de la Republica.
8 Articulo 43.-Responsabilidad de los miembros de los Supremos Poderes. En caso de que las infracciones previstas en esta Ley sean
atribuidas a diputados, regidores, alcaldes municipales, magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, ministros
de Gobierno, el contralor y subcontralor generales de la Republica, defensor de los habitantes de la Republica y el defensor adjunto, el
regulador general y el procurador general de la Republica, o a los directores de las instituciones auténomas, de ello se informara, segun
el caso, al Tribunal Supremo de Elecciones, a la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Gobierno, la Asamblea Legislativa o al
presidente de la Republica, para que, conforme a derecho, se proceda a imponer las sanciones correspondientes.
9 CAPITULO 1. Sanciones a funcionarios publicos. SECCION II. Causales
ARTICULO 125- Causales de sancion a funcionarios publicos y prescripcion
Seran objeto de sancion las siguientes conductas:
a) Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a estar cubierto por el régimen de prohibiciones
previsto en esta ley.
b) Participar en actividades organizadas o patrocinadas por los proveedores, ordinarios o potenciales, dentro o fuera del pais, cuando
no formen parte de los compromisos de capacitacion formalmente adquiridos por la entidad que promueve el concurso, 0 no sean parte
del proceso de valoracion objetiva de las ofertas.
Dentro del alcance de esta infraccion se incluye la asistencia a congresos, seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un
proveedor, excepto si forma parte de los planes de capacitacion ordinarios o las actividades autorizadas expresamente por el superior
jerarquico, en forma razonada, con la cual demuestre el beneficio para la Administracion.
c) Omitir tramitar el procedimiento de contratacién en el sistema digital unificado, con las salvedades establecidas en la presente ley.
d) Dar orden de inicio a un procedimiento de contratacidn publica, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

i) Superado el plazo de un mes, contado a partir de que el contrato cuente con los requisitos necesarios para surtir efectos.

ii) No contar con el presupuesto suficiente y disponible.

iii) No contar con el recurso humano para constatar la debida recepcion del objeto.
e) Evadir los procedimientos ordinarios, cuando no se haya seguido el procedimiento correspondiente 0 emplee de manera indebida las
excepciones establecidas en la presente ley.
f) No atender los requerimientos formulados por la Contraloria General de la Republica.
g) Omitir verificar, en el registro de declaraciones juradas, la declaracion rendida por los oferentes o subcontratistas.
h) Efectuar pagos indebidos al contratista, incluido el supuesto de contratacién irregular.
i) Recibir bienes, obras o servicios que no sean acordes con el objeto adjudicado.
j) Omitir requerir la garantia de cumplimiento o permitir que esta venza antes del plazo acordado.
k) Omitir el cobro de sanciones pecuniarias a los contratistas.
) Brindar ilegalmente informacion que coloque a un oferente o eventual oferente en una situacién de ventaja respecto de otros
competidores potenciales, incluida informacion que pueda sesgar el pliego de condiciones.
m) Recibir dadivas de personas fisicas o juridicas que participen en cualquier etapa del procedimiento.
n) Adoptar un acto de adjudicacion sin contar con el contenido presupuestario o no incorporar en los siguientes ejercicios econémicos
los recursos necesarios para garantizar el pago de las obligaciones ya contraidas.
o) No incorporar, dentro del plazo fijado en los articulos 56, inciso g); 61, inciso g) y 63, inciso ) de la presente ley, la informacién en el
sistema digital unificado.
p) Autorizar una cesion del contrato, sin cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.
q) No tramitar, dentro del plazo estipulado en el articulo 12 de la presente ley, las gestiones que formule el contratista.
r) Provocar una situacion de urgencia debida a su deficiente gestion y que esta origine el desabastecimiento de bienes o servicios
necesarios para la institucion o dejar caducar el contrato, siempre que en tal caso con su omision se haya dado lugar a ello.
s) No atender o atender defectuosamente las disposiciones que emita la Autoridad de Contratacion Publica o la Direccién de
Contratacion Publica, en temas de su competencia.
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La responsabilidad civil de la administracién también tiene fundamento en el articulo los articulos 4110
de la Constitucién Publica, asi como los numerales 1901y 20312 de la Ley N° 6227, denominada “Ley

General de la Administracion Publica”

Desde el punto de vista penal, la Ley N° 8422 denominada “Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito” establece en su capitulo V los delitos en los que puede incurrir un funcionario

publico, a saber:

» Enriquecimiento ilicito.3
» Falsedad en la declaracion jurada.’

» Receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes.'s

t) Introducir, sin sustento técnico alguno, requisitos y condiciones injustificadas en los distintos pliegos de condiciones, de manera que
se generen barreras de entrada para los oferentes.

v) Calificar de excepcionales circunstancias que técnicamente no lo sean, con la finalidad de modificar el contrato hasta un maximo de
un cincuenta por ciento (50%), por parte del o los funcionarios técnicos a cargo.

w) Incumplir las obligaciones de consolidacion de requerimientos de consumo y aprovechamiento de economias de escala o las
prohibiciones de fragmentacion de adquisiciones establecidas en esta ley.

10 ARTICULO 41.- Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes.

1 Articulo 190.-

1. La Administracién respondera por todos los dafios que cause su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal, salvo fuerza
mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero.

2. La Administracion sera responsable de conformidad con este articulo, atin cuando no pueda serlo en virtud de las secciones siguientes
de este Capitulo, pero la responsabilidad por acto licito o funcionamiento normal, se dara tnicamente segun los términos de la Seccion
Tercera siguiente.

12 Articulo 203.-

1. La Administracion debera recobrar plenariamente lo pagado por ella para reparar los dafios causados a un tercero por dolo o culpa
grave de su servidor, tomando en cuenta la participacion de ella en la produccion del dafio, si la hubiere.

2. La recuperacion debera incluir también los dafios y perjuicios causados a la Administracion por la erogacion respectiva.
RESPONSABILIDAD PENAL

13 Articulo 45.-Enriquecimiento ilicito. Sera sancionado con prision de tres a seis afios quien, aprovechando ilegitimamente el ejercicio
de la funcién publica o la custodia, la explotacion, el uso o la administracién de fondos, servicios o bienes publicos, bajo cualquier titulo
o modalidad de gestion, por si o por interpdsita persona fisica o juridica, acreciente su patrimonio, adquiera bienes, goce derechos,
cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o el de personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion
ya sea directamente o por medio de otras personas juridicas.

14 Articulo 46.-Falsedad en la declaracion jurada. Sera reprimido con prision de seis meses a un afio, quien incurra en falsedad,
simulacion o encubrimiento al realizar las declaraciones juradas de bienes ante la Contraloria General de la Republica.

15 Articulo 47- Receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes o legitimacion de activos

Sera sancionado con prision de uno a ocho afios, quien oculte, asegure, transforme, invierta, transfiera, custodie, administre, adquiera
o dé apariencia de legitimidad a bienes, activos o derechos, a sabiendas de que han sido producto del enriquecimiento ilicito o de
actividades delictivas de un funcionario publico, cometidas con ocasion del cargo o por los medios y las oportunidades que este le brinda.
Cuando los bienes, dineros o derechos provengan del delito de soborno transnacional, a la conducta descrita anteriormente se le aplicara
la misma pena, sin importar el lugar donde haya sido cometido el hecho ni si esté tipificado como delito el soborno transnacional en
dicho lugar.
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» Legislacién o administracion en provecho propio. 6

» Sobreprecio irregular.'

» Falsedad en la recepcion de bienes y servicios contratados. '8
» Pago irregular de contratos administrativos.'®

» Trafico de influencias.20

» Prohibiciones posteriores al servicio del cargo.?!

16 Articulo 48.-Legislacion o administracion en provecho propio.

Sera sancionado con prisién de uno a ocho afios, el funcionario publico que sancione, promulgue, autorice, suscriba o participe con su
voto favorable, en las leyes, decretos, acuerdos, actos y contratos administrativos que otorguen, en forma directa, beneficios para si
mismo, para su conyuge, compariero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad
o para las empresas en las que el funcionario publico, su cényuge, compafero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el
tercer grado de consanguinidad o afinidad posean participacion accionaria, ya sea directamente o por intermedio de otras personas
juridicas en cuyo capital social participen o sean apoderados 0 miembros de algin érgano social.

Igual pena se aplicara a quien favorezca a su conyuge, su compafiero, compafiera o conviviente o a sus parientes, incluso hasta el
tercer grado de consanguinidad o afinidad, o se favorezca a si mismo, con beneficios patrimoniales contenidos en convenciones
colectivas, en cuya negociacion haya participado como representante de la parte patronal.

17 Articulo 49.-Sobreprecio irregular. Sera penado con prision de tres a diez afios, quien, por el pago de precios superiores o inferiores
- segUn el caso- al valor real o corriente y segln la calidad o especialidad del servicio o producto, obtenga una ventaja o un beneficio de
cualquier indole para si o para un tercero en la adquisicion, enajenacion, la concesion, o el gravamen de bienes, obras o servicios en
los que estén interesados el Estado, los demas entes y las empresas publicas, las municipalidades y los sujetos de derecho privado que
administren, exploten o custodien, fondos o bienes publicos por cualquier titulo o modalidad de gestion.

18 Articulo 50.-Falsedad en la recepcion de bienes y servicios contratados. Sera penado con prision de dos a ocho afios, el
funcionario publico, el consultor o alguno de los servidores de este, contratados por la respectiva entidad publica, que incurran en
falsedad o en manipulacion de la informacién acerca de la ejecucion o construccion de una obra publica, o sobre la existencia, cantidad,
calidad o naturaleza de los bienes y servicios contratados o de las obras entregadas en concesion, con el proposito de dar por recibido
a satisfaccion el servicio o la obra. Si con esa conducta se entorpece el servicio que se presta o se le imposibilita a la entidad publica el
uso de la obra o la adecuada atencion de las necesidades que debia atender el servicio contratado, los extremos menor y mayor de la
pena se aumentaran en un tercio.

19 Articulo 51.-Pago irregular de contratos administrativos. Sera penado con prisién de uno a tres afios, el funcionario publico que
autorice, ordene, consienta, apruebe o permita pagos, a sabiendas de que se trata de obras, servicios o suministros no realizados o
inaceptables por haber sido ejecutados o entregados defectuosamente, de acuerdo con los términos de la contratacién, o en
consideracion de reglas univocas de la ciencia o la técnica.

20 Articulo 52.-Trafico de influencias. Sera sancionado con pena de prision de dos a cinco afios, quien directamente o por interpésita
persona, influya en un servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra situacion derivada de su situacion personal o
jerarquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para que haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacion,
concesion, contrato, acto o resolucion propios de sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio econémico
o ventaja indebidos, para si 0 para otro.

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita en el parrafo anterior.

Los extremos de la pena sefialada en el parrafo primero se elevaran en un tercio, cuando la influencia provenga del presidente o del
vicepresidente de la Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal Supremo de Elecciones, del contralor o el
subcontralor generales de la Republica; del procurador general o del procurador general adjunto de la Republica, del fiscal general de
la Republica, del defensor o el defensor adjunto de los habitantes, del superior jerarquico de quien debe resolver o de miembros de los
partidos politicos que ocupen cargos de direccion a nivel nacional.

21 Articulo 53.-Prohibiciones posteriores al servicio del cargo. Serd penado con cien a ciento cincuenta dias multa, el funcionario
publico que, dentro del afio siguiente a la celebracion de un contrato administrativo mayor o igual que el limite establecido para la
licitacion publica en la entidad donde prestd servicios, acepte empleo remunerado o participacion en el capital social con la persona
fisica o juridica favorecida, si tuvo participacién en alguna de las fases del proceso de disefio y elaboracion de las especificaciones
técnicas o de los planos constructivos, en el proceso de seleccidn y adjudicacion, en el estudio y la resolucidn de los recursos
administrativos contra la adjudicacion, o bien, en el proceso de inspeccién y fiscalizacion de la etapa constructiva o la recepcion del bien
o servicio de que se trate.
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» Apropiacién de bienes obsequiados al Estado.??
» Soborno transnacional??®

» Reconocimiento ilegal de beneficios laborales.*
> Influencia en contra de la Hacienda Publica.25

» Fraude de ley.26

Asimismo, el Codigo Penal establece los delitos contra los deberes de la funcion publica:
» Abuso de autoridad.?’
» Incumplimiento de deberes.?8

» Nombramientos ilegales.??

22 Articulo 54.-Apropiacion de bienes obsequiados al Estado.

Sera penado con prision de uno a dos afios el funcionario publico que se apropie o retenga obsequios o donaciones que deba entregar
al Estado, de conformidad con el articulo 20 de esta Ley.

23 Articulo 55- Soborno transnacional

Sera sancionado con prision de cuatro a doce afios quien ofrezca, prometa u otorgue, de forma directa 0 mediante un intermediario, a
un funcionario publico de otro Estado, cualquiera que sea el nivel de gobierno, entidad o empresa publica en que se desempefie, 0 a un
funcionario o representante de un organismo internacional, directa o indirectamente, cualquier dadiva sea en dinero, moneda virtual o
bien mueble o inmueble, valores, retribucion o ventaja indebida, ya sea para ese funcionario o para otra persona fisica o juridica, con el
fin de que dicho funcionario, utilizando su cargo, realice, retarde u omita cualquier acto o, indebidamente, haga valer ante otro funcionario
la influencia derivada de su cargo.

En caso de que el delito lo cometa una persona fisica, también se le impondra una multa hasta de dos mil salarios base.

La pena seréa de cuatro a doce afios, si el soborno se efectlia para que el funcionario ejecute un acto contrario a sus deberes.

La misma pena se aplicara a quien acepte o reciba la dadiva, retribucién o ventaja mencionadas.

2 Articulo 56.-Reconocimiento ilegal de beneficios laborales. Sera penado con prision de tres meses a dos afios, el funcionario
publico que, en representacion de la Administracion Publica y por cuenta de ella, otorgue o reconozca beneficios patrimoniales derivados
de la relacion de servicio, con infraccion del ordenamiento juridico aplicable.

%5 Articulo 57 -Influencia en contra de la Hacienda Publica. Seran penados con prision de dos a ocho afios, el funcionario publico y
los demas sujetos equiparados que, al intervenir en razén de su cargo, influyan, dirijan o condicionen, en cualquier forma, para que se
produzca un resultado determinado, lesivo a los intereses patrimoniales de la Hacienda Publica o al interés publico, o se utilice cualquier
maniobra o artificio tendiente a ese fin.

% Articulo 58.-Fraude de ley en la funcién administrativa. Sera penado con prision de uno a cinco afios, el funcionario publico que
ejerza una funcién administrativa en fraude de ley, de conformidad con la definicién del Articulo 5 de la presente Ley. Igual pena se
aplicara al particular que, a sabiendas de la inconformidad del resultado con el ordenamiento juridico, se vea favorecido o preste su
concurso para este delito.

27 Articulo 338.-Sera reprimido con prision de tres meses a dos afios, el funcionario publico, que, abusando de su cargo, ordenare o
cometiere cualquier acto arbitrario en perjuicio de los derechos de alguien.

2 Articulo 339 Sera reprimido con pena de inhabilitacion de uno a cuatro afios, el funcionario publico que ilegalmente
omita, rehuse hacer o retarde algun acto propio de su funcion. Igual pena se impondra al funcionario publico que ilicitamente no se
abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un tramite, asunto o procedimiento, cuanto esta obligado a hacerlo.

29 Articulo 344.-Sera reprimido con treinta a noventa dias multa el funcionario pablico que propusiere o nombrare para cargo publico a
persona en quien no concurrieren los requisitos legales.
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» Divulgacion de secretos.30

» Cohecho impropio. 31

» Cohecho propio.32

» Corrupcion agravada. 33

» Aceptacion de dadivas por un acto cumplido. 34
» Enriquecimiento ilicito®

» Negociaciones incompatibles. 36

> Concusion. 37

30 Articulo 346.- Sera reprimido con prisién de tres meses a dos afios el funcionario publico que divulgare hechos, actuaciones o
documentos, que por la ley deben quedar secretos.

31 Articulo 347- Sera reprimido con prision de uno a cinco afios, el funcionario publico que, por si o por persona interpuesta, reciba una
dadiva o cualquier otra ventaja indebida o acepte la promesa de una retribucién de esa naturaleza para hacer un acto propio de sus
funciones. Ademas, se le impondra una multa hasta de quince veces el monto equivalente al beneficio patrimonial obtenido o prometido.
32 Articulo 348- Sera reprimido, con prision de tres a ocho afios y con inhabilitacion para el ejercicio de cargos y empleos publicos de
diez a quince afios, el funcionario publico que por si o por persona interpuesta reciba una dadiva o cualquier otra ventaja o0 acepte la
promesa directa o indirecta de una retribucion de esa naturaleza para hacer un acto contrario a sus deberes o para no hacer o para
retardar un acto propio de sus funciones. Ademas, se le impondra una multa hasta de treinta veces el monto equivalente al beneficio
patrimonial obtenido o prometido.

33 Articulo 349- Los extremos inferior y superior de las penas establecidas en los articulos 347 y 348 se elevaran en un tercio cuando
en los hechos a los que se refieren estos dos articulos concurriera alguna de las siguientes circunstancias agravantes:

1) Tales hechos tengan como fin el otorgamiento de puestos publicos, jubilaciones, pensiones, la fijacion o el cobro de tarifas o precios
publicos, el cobro de tributos o contribuciones a la seguridad social o la celebracion de contratos o concesiones en los que esté
interesada la Administracion Publica.

2) Como consecuencia de la conducta del autor se ocasione un perjuicio patrimonial grave a la Hacienda Publica, se deteriore la
prestacion de los servicios publicos o se produzca un dafio a las personas usuarias de estos servicios.

3 Articulo 350- Seréa reprimido, segun el caso, con las penas establecidas en los articulos 347 y 348 disminuidas en un tercio, el
funcionario publico que, sin promesa anterior, acepte una dadiva o cualquier otra ventaja indebida por un acto cumplido u omitido en su
calidad de funcionario. Ademas, se le impondra una multa hasta de diez veces el monto equivalente al beneficio patrimonial obtenido.
35 Articulo 353.- Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios, el funcionario ptblico que sin incurrir en un delito mas
severamente penado:

1) Aceptare una dadiva cualquiera o la promesa de una dadiva para hacer valer la influencia derivada de su cargo ante otro funcionario,
para que éste haga o deje de hacer algo relativo a sus funciones;

2) Utilizare con fines de lucro para si o para un tercero informaciones o datos de caracter reservado de los que haya tomado conocimiento
en razén de su cargo;

3) Admitiere dadivas que le fueren presentadas u ofrecidas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en el ejercicio del cargo
36 ARTICULO 354.- Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios, el funcionario ptblico que, directamente, por persona interpuesta
o por acto simulado, se interese en cualquier contrato u operacion en que intervenga por razén de su cargo o el funcionario publico que
participe en una negociacién comercial internacional para obtener un beneficio patrimonial para si 0 para un tercero. Esta disposicion
es aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores, tutores, albaceas y curadores, respecto de las funciones
cumplidas en el caracter de tales. En igual forma ser sancionado el negociador comercial designado por el Poder Ejecutivo para un
asunto especifico que, durante el primer afio posterior a la fecha en que haya dejado su cargo, represente a un cliente en un asunto que
fue objeto de su intervencion directa en una negociacién comercial internacional. No incurre en este delito el negociador comercial que
acredite que habitualmente se ha dedicado a desarrollar la actividad empresarial o profesional objeto de la negociacion, por lo menos
un afio antes de haber asumido su cargo.

37 Articulo 355.-Se impondré prision de dos a ocho afios, el funcionario plblico que, abusando de su calidad o de sus funciones, obligare
o indujere a alguien a dar o prometer indebidamente, para si 0 para un tercero, un bien o un beneficio patrimonial.
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» Exaccion ilegal.®

» Peculado. %

» Facilitacion culposa de substracciones.40
» Malversacion. 41

Igualmente, en caso de comprobarse la existencia de un delito contra la funcidn publica, ademas de
la imposicidn de la pena que corresponda, ellos articulos 57 y 365 facultan a los Jueces de la Republica

para inhabilitar en el ejercicio de la funcidn publica.*?

Por todas estas razones, resulta preocupante que las aseveraciones de la CGR pretendan hacer creer
que lo actuado por el Colegio promueve impunidad, y responsabilizarnos por ello, pues debilita no solo

nuestra imagen, sino la imagen del pais.

Parece olvidar esa CGR, que las plataformas electronicas que el Colegio ha puesto de buena fe a
disposicion de los entes de la Administracion que asi han decidido integrarse a las mismas, ni el Estado

ni las demas instituciones a la fecha han debido cancelar ningin monto dinerario por su uso,

38 Articulo 356.-Sera reprimido con prision de un mes a un afio el funcionario publico que abusando de su cargo, exigiere o hiciere pagar
o entregar una contribucion o un derecho indebidos o mayores que los que corresponden.

%9 Articulo 361.- Peculado. Sera reprimido con prision de tres a doce afios, el funcionario publico que sustraiga o distraiga dinero o
bienes cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada en razon de su cargo; asimismo, con prision de tres meses a
dos afios, el funcionario publico que emplee, en provecho propio o de terceros, trabajos o servicios pagados por la Administracion
Publica o bienes propiedad de ella.

Esta disposicion también sera aplicable a los particulares y a los gerentes, administradores o apoderados de las organizaciones privadas,
beneficiarios, subvencionados, donatarios o concesionarios, en cuanto a los bienes, servicios y fondos publicos que exploten, custodien,
administren o posean por cualquier titulo 0 modalidad de gestion.

40 Articulo 362.-Sera reprimido con treinta a ciento cincuenta dias multa, el funcionario publico que por culpa hubiere hecho posible o
facilitado que otra persona sustrajere el dinero o los bienes de que se trata en el articulo anterior.

41 Articulo 363.- Malversacion. Seran reprimidos con prision de uno a ocho afios, el funcionario ptblico, los particulares y los gerentes,
administradores o apoderados de las personas juridicas privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios o concesionarios que den
a los caudales, bienes, servicios o fondos que administren, custodien o exploten por cualquier titulo o modalidad de gestion, una
aplicacion diferente de aquella a la que estén destinados. Si de ello resulta dafio o entorpecimiento del servicio, la pena se aumentara
en un tercio.

42 Articulo 365.-Cuando quien cometiere los delitos contra la autoridad pablica, contra la administracion de justicia o contra los deberes
de la funcion publica fuere un empleado o funcionario publico, quedan los jueces facultados para imponer ademas de las penas
consignadas en cada caso, las de inhabilitacién absoluta o especial en el tanto que estimen pertinente, de acuerdo con la gravedad del
hecho y dentro de los limites fijados para esta pena.

Articulo 57.- Inhabilitacién absoluta

La inhabilitacién absoluta que se extiende de seis meses a doce afios, excepto la sefialada en el inciso 6) de este articulo, que se
extiende de cuatro afios a cincuenta afios, produce al condenado a lo siguiente:

1) Pérdida de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, inclusive el de eleccion popular.

2) Incapacidad para obtener los cargos, los empleos o las comisiones publicas mencionados.

3) Privacién de los derechos politicos activos y pasivos.

4) Incapacidad para ejercer la profesion, el oficio, el arte o la actividad que desemperie.

5) Incapacidad para ejercer la patria potestad, tutela, curatela o administracion judicial de bienes.

6) Incapacidad para ejercer u obtener empleo, cargo, profesion, oficio, arte o actividad que le coloque en una relacién de poder frente a
una o mas personas menores de edad
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mantenimiento, operacion, mejoras, infraestructura, etc. Asimismo, el Colegio Federado de Ingenieros
y de Arquitectos tampoco recibe ningun recurso de la Hacienda Publica, ni de parte de los otros entes
de la Administracion Publica que utilizan la plataforma electronica, lo que representa un beneficio para
el Estado, pues no debe destinar recursos especificos para estas plataformas, lo que representa una

ventaja para el pais.

Es claro que la digitalizacion de trdmites genera grandes ahorros de dinero, brinda seguridad
procedimental, reduce gastos de combustible, alimentacion, costos de papeleo, prescinde el uso de

papel y con todo ello se disminuye la huella de carbono.

Otra ventaja de una mayor digitalizacién de los tramites que ha promovido el Colegio, significa que
produce ciudades aun mas verdes y sostenibles, gracias a las menores emisiones de carbono y su
principal efecto sera el aumento de eficiencia reflejado en mejora la productividad, disminucién de
costos, reduccion de plazos en la tramitologia lo cual se ve reflejado en un beneficio interinstitucional,
esto aunado al hecho que la digitalizacion conlleva un menor impacto en las emisiones de huella de

carbono.

Por ello, es que el proceso de tramitologia interinstitucional que ha promovido el Colegio es en
beneficio del usuario, mejorar la competitividad del pais en aras de hacerlo atractivo para el
inversionista y que indudablemente generare un cambio positivo en materia ambiental, &rea en la cual

el pais ha realizado enormes esfuerzos en aras de la proteccion del medioambiente.

En términos de sostenibilidad, gracias a las plataformas electronicas, debido a que resulta innecesario
los desplazamientos y al papel que no se requiere para imprimir planos o emitir documentos, se estima
que en el periodo 2013 a 2021 se han evitado gastar 17 600 resmas de papel, ahorrado 3.5 millones
de ddlares a la economia costarricense; se han salvado 11 000 arboles, se han economizado 150
228 m3 de agua, economizado 2 322 Mwh de electricidad, ahorrado 10 000 000 de litros de

combustible, evitado emisiones de carbono en un rango de 7 627 ton CO2e.

Por estas razones, es que rechazamos categoricamente las conclusiones de ese contralor, que
pretenden manchar la imagen del Colegio, con supuestas aseveraciones relacionados con el uso de

sus fondos y competencias.

Por ultimo, no esta demas decir, que todos los plazos otorgados para cumplir con las recomendaciones

son imposibles de cumplir, irracionales y desproporcionados, por lo que se solicita se revisen y dejen
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sin efecto, pues no tienen un fundamento factico ni juridico. La CGR tampoco toma en cuenta que
ejecutar esas labores arrojan un incremento en costos (por ejemplo, lo relacionado con inspecciones,
CRC y SICOP), que requiere disponer de presupuesto, que no fue aprobado para el presente afio, por

lo que deviene en inaplicables y los hace imposibles de cumplir.

9. Pretension del recurso.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho, solicito a esta Area de Fiscalizacion declarar
con lugar el recurso de revocatoria y nulidad absoluta concomitante interpuesto en contra del oficio
DFOE-CIU-IAD-00003-2024 denominado “Informe de Auditoria sobre las funciones, atribuciones y
obligaciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y su contribucidn en proyectos de obra

publica” el cual se solicita anular por estar sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico.

En caso de no acogerse el recurso de revocatoria, solicitamos se eleve el recurso de apelacion
subsidiariamente interpuesto para ante el Despacho Contralor, ante el cual, en su caso, se expresaran

agravios.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 148 de la LGAP por los intereses en juego,
los argumentos de hecho y derecho expuestos, solicitamos prima facie se suspenda la ejecucion del
acto impugnado, pues desde ya esta causando perjuicios graves o de dificil reparacion, entre ellos la
afectacion a la imagen del Colegio con la publicacion realizada por ese contralor del informe en su
pagina electronica y rendicién de declaraciones a los medios de comunicacion. Igualmente, para
implementar las recomendaciones, los plazos resultan irracionales y desproporcionados, lo que

afectara el principio de eficiencia y eficacia de este Colegio.

10. Sobre las Pruebas o Insumos.

Como prueba se anexa un documento denominado “Informe de Origen y Aplicacién de fondos
PERIODO 2023".

A lo largo de este documento se ha hecho referencia a una serie de documentos e insumos que

ya fueron suministrados a la CGR, por lo que, no se considera necesario remitir nuevamente.
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Sin perjuicio de lo anterior, de considerar necesario algun documento, esta organizacion se

compromete a remitirlos una vez que asi nos lo indiquen.

Por ultimo, como ha sido nuestra consigna, reiteramos nuestra disposicion de aclarar o exponer

lo que tengan a bien.

Notificaciones: a los medios sefialados a través del presente procedimiento de Auditoria.

Atentamente,

Firmado digitalmente
GUILLERMO por GUILLERMO

ANTONIO ANTONIO CARAZO

CARAZO RAMIREZ (FIRMA)
RAMIREZ (FIRMA)

Ing. Guillermo Carazo Ramirez
Director Ejecutivo CFIA
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Hazel Lizano Vindas

De: Contraloria General de la Republica <contraloria.general@cgrcr.go.cr>

Enviado el: viernes, 17 de mayo de 2024 11:33 a. m.

Para: Hazel Lizano Vindas

Asunto: Re: Notificacion enviada por la Contraloria General de la Republica Expediente: CGR-INAU-2023(
8039-2024

Estimado (a) usuario (a):

Le comunicamos que la informacién remitida a la cuenta de correo electronico de la Contraloria General de I
el Numero de ingreso: 10466-2024.

AVISO GENERAL:
o No se aceptan archivos mediante vinculos, si nos envian documentos o informacién mediante vinculos no se tendra por recibida.

« Para solventar el envio de adjuntos, puede hacerlo como adjuntos al correo, si los archivos superan los 20MB, puede soli
repositorio electrénico.

Estamos para servirle
Atentamente,



Bryan Rodriguez.

Plataforma de Servicios
Unidad de Servicios de Informacién
Divisién de Gestidon de Apoyo
Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000 | www.cgr.go.cr

Eljue, 16 may 2024 a la(s) 4:12 p.m., Hazel Lizano Vindas (hlizano@cfia.cr) escribio:

Estimados senores:

Reciban un cordial saludo.

En atencidn al Expediente: CGR-INAU-2023000583 Documento: NN 8039-2024, se remite oficio DE-0377-05-2024.

Favor enviar acuse de recibo.

Atentamente,



Colegia Federada de ingenieros y de Amuitecios de Costa Rica

Hazel Lizano Vindas L
. ‘ Somos .
Asistente - Direccion Ejecutiva ‘ fl_A1 2 , ’4%“5;;3}'}.’

De: contraloria.general@cgrcr.go.cr <contraloria.general@cgrcr.go.cr>
Enviado el: lunes, 13 de mayo de 2024 10:54 a. m.
Para: Hazel Lizano Vindas <hlizano@cfia.cr>

CC: archivo.email@cgrcr.go.cr
Asunto: Notificacidn enviada por la Contraloria General de la Republica Expediente: CGR-INAU-2023000583 Documento: NN 80.

Expediente: CGR-INAU-2023000583
Notificacién enviada por la Contraloria General de la Republica.
Expediente: CGR-INAU-2023000583
No. Despacho: 8039-2024
Tipo Oficio: Copia

Unidad Documental: OFICIO DE REMISION DE INFORME DE AUDITORIA



Asunto: REMISION DEL INFORME N.° DFOE-CIU-IAD-00003-2024, DENOMINADO “INFORME DE
SOBRE LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL COLEGIO FEDERADO DE INGEN
ARQUITECTOS Y SU CONTRIBUCION EN PROYECTOS DE OBRA PUBLICA”.

Parte Notificada: GUILLERMO CARAZO RAMIREZ

Correo Principal: gcarazo@cfia.cr

Correo Alterno: hlizano@cfia.cr

Se adjunta la documentacion:



