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PRESENTACION:

El Gobierno de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo niUmero 36664-MP, declard de interés publico las actividades del
Plan para el Fortalecimiento de los Gobiernos Locales e Impulso a los Procesos de Descentralizacién y Desarrollo Local, en el
que asumié compromisos para “Promover una mayor competitividad en el nivel municipal , y lograr asi mejores posibilidades
para atraer inversiones tanto local como extranjera que propicien el desarrollo econémico local y nacional”.

El presente documento contiene la Propuesta de Mejora Regulatoria y Simplificacién de Tradmites Municipales para la
Obtencién de Licencias de Construccién, que implica el cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 36550-MP-MIVAH-S-MEIC:
“Reglamento para el Tramite de Revisidon de los Planos para la Construccion” y las reformas a la Ley de Proteccién al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trdmites administrativos, Ley N° 8220, y su nuevo reglamento; con su correspondiente
Guia Préctica para la puesta en marcha. La misma tiene como fin fundamental la disminucion de la cantidad de tipos
de permisos a través de su consolidacién, la solicitud Unicamente de los documentos que sean estrictamente necesarios
para mejorar la eficiencia y la productividad de la gestidn municipal, la eliminacién de actividades en las que el costo
de implementacion u operaciéon es superior a sus beneficios. Ademds, busca y propone cambios y mejoras a los mismos,
de manera que representen impactos positivos para las municipalidades en tiempos, costos y optimizaciéon de recursos,
traducidos en beneficios a los ciudadanos en los frdmites de permisos de construccién.

Su formulacién es el resultado del andlisis, discusion y retroalimentacién de las diversas prdcticas de trabajo que desarrollan
funcionarios municipales de mds de 80 gobiernos locales del pais en el proceso de otorgamiento de permisos o licencias
de construccion, sus formularios, categorias o las clasificaciones de proyectos de construccién (obra menor, obra mayor,
condominio, urbanizacién, vayas publicitarias, movimientos de tierras y otfros), protocolos de revisidn de planos u cualquier
requisito adicional.

Este esfuerzo es producto de la cooperacion del CFIA, IFAM, y las municipalidades, y pretende aportar una herramienta
concreta que permita modernizar la gestién publica local para orientar la provisién de servicios municipales efectivos vy
eficaces asi como una mejor coordinacién con el resto de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en los temas de construccién.

La puesta en prdctica de esta propuesta representa una base firme en la construccion de un pais mds competitivo, que
bajo la participacién mds dindmica de los Gobiernos Locales ayudardn a cumplir con los objetivos de desarrollo del pais

Sr. Juan Rafael Marin Quirds
Ministro de Descentralizacion y Desarrollo Local
Presidente Ejecutivo IFAM

Ing. Olman Vargas Zeleddn
Director Ejecutivo
Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos
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INTRODUCCION:

1. ¢ Por qué este material?

Conforme a la Estrategia Nacional de Competitividad de la Administracion Chinchilla Miranda 2010-2014, el Ministerio
de Descentralizacion y Desarrollo Local- IFAM y Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, firmaron
convenios de cooperacion interinstitucional con las municipalidades del pais, en aras de impulsar la mejora regulatoria y
simplificaciéon de trdmites municipales para la obtencion de licencias de construccion que implica el cumplimiento de la
regulacion, denominada “Reglamento para el Trdmite de Revisidon de los Planos para la Construccion™ Decreto Ejecutivo
No. 36550-MP-MIVAH-S-MEIC"” publicado el 17 de junio del 2011 y que establece la plataforma digital Administrador de
Proyectos de Construccion (APC) del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos como el sistema oficial para el
trdmite de proyectos de obras civiles por medio del procedimiento electrénico.

Las instituciones que hardn la revision de manera digital son el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de
Salud, el Cuerpo de Bomberos, Acueductos y Alcantarillados y el CFIA. El decreto establece una clasificacion de proyectos
que involucra proyectos de vivienda unifamiliar, urbanizaciones-condominios y ofras edificaciones.

En la actualidad, la fotalidad de los gobiernos locales han suscrito el “Convenio enfre las municipalidades, el Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y el Ministerio de Descentralizacién y Desarrollo Local”, en el que
asumieron el compromiso de acceder al sistema para poder examinar un solo juego de documentos ya revisados por las
Instituciones y debidamente sellados, por medio de Internet y sin necesidad de mostrar planos fisicos. Lo anterior no significa
ningun costo adicional para los municipios. Las municipalidades se comprometieron a dar seguimiento y frabajar en la
implementacién del procedimiento digital de trdmites de construccién.

Los beneficios para los Gobiernos Locales con la implementacién de la Plataforma Virtual APC vy la firma del Convenio se
resumen a continuacion:

1. Elfrdmite se puede realizar de manera digital, desde cualquier lugar del pais y para cualquier tipo de proyecto.

2. Se pasa de un proceso concatenado (en serie) a un proceso en el que todas las instituciones pueden entrar a revisar al
mismo tiempo (en paralelo).

3. Se establece un mecanismo digital en el cual el periodo mdximo de revisidn, por parte de las instituciones, no podrd ser
mayor de 30 dias naturales.

4.  No existe en el procedimiento una segunda revisién de planos por parte de instituciones.

5. El trdmite incluye al INVU, AyA, Bomberos, CFIA, Ministerio de Salud y también se integrardn oftras instituciones que
también estdn involucradas tales como MEP, ICT, Oficina de Patrimonio Histérico entre otros.

6. Se establece que para el 20 de diciembre de 2012 la Unica manera de tramitar proyectos va a ser de manera digital, es
decir no se utilizardn mds los planos fisicos.

7. Se implementa un sello Unico en planos por lo que aquellos proyectos que sean framitados por esta via vendrdn sélo
con un sello que indicara una de dos opciones: “proyecto con observaciones subsanadas por el profesional” ¢ “proyecto
sin observaciones institucionales”.

8. Para la verificacion de que las observaciones institucionales no sélo se hayan implementado en planos sino que se
esté construyendo siguiendo esos lineamientos, se promueve la inspeccion en sitio, ya sea conjunta o por separado de las
instituciones involucradas.

9. Cada institucion tiene potestades a la hora de redlizar inspeccién (INVU y Ministerio de Salud tienen potestades de
clausura, AyA puede cortar el suministro de agua temporal, CFIA- proceso de investigacién del profesional y Bomberos
puede negar el certificado de aceptacion de sistema fijo de proteccidn contra incendio).

10. Se establecen listas de revision de proyectos (por tipo de proyecto y por institucion), que son de acatamiento obligatorio
por parte del funcionario, el profesional y el propietario.
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11. Se establecen listas de inspeccién en sitio que son de acatamiento obligatorio por parte del funcionario, el profesional
y el propietario.

12. Se establece el tramite digital de proyectos de infraestructura, pero también considera otro tipo de trdmites como por
ejemplo el visado de planos de catastro (en el reglamento de Catastro) mediante el sistema Administrador de Proyectos
de Topografia APT, el cual ha sido desarrollado con fines similares. Adicionalmente, la municipalidad debe brindar (y sino lo
tienen, desarrollar), una lista de revision de proyectos y una lista de requisitos documentales.

Durante el | semestre del 2012, el IFAM y el CFIA ejecutaron un plan de capacitaciones a los funcionarios municipales que
necesitan el conocimiento de la herramienta digital para framitar a lo interno de sus municipalidades, conforme a las obras
de construccién para la utilizacion de la plataforma APC. Esto permite la simplificacion de frdmites que exige la ley, el ahorro
de tiempo y dinero para todos los usuarios de estos servicios, y la eficiencia y oportunidad en la prestacion de los servicios
de todas las instituciones involucradas, prioritariamente de los Gobiernos Locales que son, por ley, los entes competentes
para autorizar los permisos de construcciéon

2. Incorporaciéon de una Propuesta de simplificacion y estandarizacion de requisitos municipales para la obtencién de
licencias de construccion

De forma paralela a las capacitaciones sobre el uso de la plataforma APC en el primer semestre del 2012, el Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y el Ministerio de Descentralizacién y Desarrollo Local —IFAM
impulsaron una Propuesta de simplificaciéon y estandarizacion de requisitos municipales para la obtencién de licencias de
construccion (Anexo 1), que fue presentada junto a las Federaciones Municipales en todo el pais. Los talleres fueron divididos
regionalmente, se capacitaron 81 gobiernos locales y un total de 189 funcionarios. Unicamente faltaron de discutir la
propuesta de mejora regulatoria las municipalidades de Abangares, Acosta, Cervantes, Nicoya, Hojancha, San Carlos, Osa
y Limoén.

Con esta nueva "“Propuesta mejorada y adaptada a las necesidades e inquietudes del sector municipal”, producto de
la refroalimentacion por parte de los funcionarios municipales respecto a los planteamientos del CFIA e IFAM vy el presente
material, se facilita a las municipalidades una herramienta para hacer mds sencilla la interiorizacién la misma en los diversos
dmbitos institucionales, su cultura institucional, plataforma tecnolégica, sus procesos y procedimientos, normativa aplicable,
capacitacién y formacion, entre otros; cuya ejecucion requiere una metodologia participativa.

3. ¢ Qué es mejora regulatoria?

La buena marcha del gobierno, el buen funcionamiento y eficiencia de los servicios y dependencias administrativas, el
derecho de peticion y pronta resolucién son garantias plasmadas en nuestra Constitucién Politica’ que inspiran la mejora
regulatoriay simplificacién de trdmites consolidadas enla Ley de Administracion PUblica?, la Ley Promocion de la Competencia
y Defensa Efectiva del Consumidor?, Ley N° 7472; la Ley N° 8220, Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos y su Reglamento y la Ley 8990, Modificaciéon de la Ley N° 8220, Proteccién al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tradmites Administrativos.

La Mejora Regulatoria estd definida como: “Conjunto de acciones que realiza el Estado con el propdsito de generar
regulaciones que cumplan con el objetivo por el que fueron creadas (eficaces), al menor costo para el administrado y para
el gobierno (eficientes) y sin excesos o vacios legales (equilibradas)” 4.

4. ;Por qué es importante la mejora regulatoria?
La mejora regulatoria busca:

a) Crearregulaciones con calidad y sentido para una mejor compresion del usuario y el funcionario publico;

1 Articulos 27, 41, 139 inciso 4), 140 inciso 8) y 191 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Costa Rica.

2 Art 4, servicio publico, continvidad y eficiencia; Art 225, parrafo 1) celeridad y eficiencia; Art 269, pdrrafo 1) actuacién administrativa se realizard bajo normas de economia, simplicidad,
celeridad y eficacia

3 Art. 3, 4 y articulos del 18 al 20.

4 Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica (2012), Ley de Proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y trdmites administrativos [presentacién de Power Point:
Recurso diddctico en CD-ROM]
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b) establecer tradmites dentro de las instituciones publicas que sean claros, sencillos, eficaces, eficientes, equilibrados,
No excesivos Ni omisos.

Para ello es importante una revisidon de los procesos administrativos que permita ahorrar tiempo y dinero al funcionario
municipal, eliminando duplicidades, contradicciones y requisitos innecesarios, asi como propiciar la probidad de los recursos
publicos.

La mejora regulatoria y simplificacién de trdmites logra mayor seguridad juridica para el ciudadano: le impide a la
Administracion solicitar un frdmite que no esté establecido por ley, reglamento o decreto® disminuyendo la corrupciony la
discrecionalidad que hace ineficiente los servicios publicos. De esta manera, propicia un mejor clima de inversién a nivel
local y un mejor servicio al cliente a los vecinos del cantdn haciendo al ayuntamiento mds eficiente.

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA PROPUESTA:

Diagnéstico:

Durante los anos 2010 y 2011, se realizé un diagndstico por parte del CFIA, la Cadmara Costarricense de la Construccion, el
Consejo de Desarrollo Inmobiliario y FEMETROM, para establecer los requisitos que se solicitaban en general para determinado
tipo de proyecto, y ademds la cantidad de categorias que se plantean. Segun la informacién obtenida en este diagndstico,
el proceso de tramitacién entre una municipalidad y otra, aun perteneciendo a la misma region, evidencid diferencias
muy significativas: “En una decena de cantones, se senalaron la existencia de mds de 138 requisitos distintos para 8 tipos de
permisos relacionados a la construccién que involucran, de igual modo, altos porcentajes de rechazo™.

Al hacer la comparacion por categorias entre municipalidades consultadas, Unicamente el 20,27% de las categorias son
solicitadas en tres o mds municipalidades, casi el 80% de las categorias son solicitadas solamente en dos o una municipalidad
y el 58,11% de las categorias son Unicas para una municipalidad. La diferencia entre cantidad vy tipos de permisos lleva al
administrado a confusién y disconformidad teniendo un impacto directo sobre la competitividad del pais, el desarrollo
y la economia local. Ademds, las obras de construccidon deben cumplir los mismos requerimientos determinados por la
ingenieria o la arquitectura para su idénea ejecucion, es decir se construyen casas, edificios, tapias, puentes, parques,
condominios, etc., que deben edificarse bajo los mismo preceptos conocimientos y técnicas cientificas aplicadas a la
creacioén y perfeccionamiento de estructuras por tanto, no deberian de existir tantas desigualdades de cantdén en cantdn
en la formulacion de sus categorias y requisitos.

Grdfico 1. NUmero de Categorias de Consfruccién por Municipalidad
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5 Articulo 29, Decreto N° 37045-MP-MEIC Reglamento a la ley de proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativo
6 Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (2011), Diagnésticos requisitos de framites para la obtencién de licencias de construccién municipal para 8
municipalidades dentro del GAM 2010-2011 [presentacién de Power Point: Recurso diddctico en linea]
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En el grdfico 1, se aprecia la gran diversidad de categorias existentes para licencias de construcciéon: las municipalidades
de Montes de Oca y Moravia tienen 3 tipos de categorias, mientras que la Municipalidad de Mora y Tibds cuentan con 7 y
8 respectivamente.

Lo anterior debe considerar que una vez analizado la normativa legal existente, este tipo de obra bajo cualquiera de las
categorias utilizadas sean 3, 7 u 8 deben cumplir una misma cantidad de requisitos por ley, reglamento y decreto, por tanto
no debe existir diferencias en su clasificacion ya que la misma no le suma un valor agregado a la municipalidad ni al usuario
a la hora de aplicar los permisos en ventanilla.

Grdfico 2. Cantidad de requisitos para permiso vivienda unifamiliar:

M Requisitos

En el grdfico 2, se observa la gran discrepancia que se da en la cantidad de requisitos solicitados para proyectos de
urbanizacion en Desamparados, Escazl, Montes Oca, Mora, Moravia, San José, Santa Ana y Tibds. Para la misma obra de
construccion la Municipalidad de San José solicita el cumplimiento de 8 requisitos, mientras Escazu solicita 28. Esto genera
que el administrado no tenga las reglas claras de forma previa para optar por una licencia o permiso de construcciéon y
hace imprevisible para el sector privado los procesos de construccion a nivel nacional debido a que, a pesar de que la obra
sed la misma, los requisitos y framites tienen 81 realidades distintas.

La celeridad con la que se resuelve un trdmite, que en su conceptualizacién debe de ser sencillo y expedito, el descenso del
puesto 56 al 61 de Costa Rica en el Informe Global de Competitividad 2011-2012 del Foro Econédmico Mundial, el crecimiento
urbano acelerado, desmedido y la complejidad burocrdtica y politica incidida en la legitimaciéon de herramientas de
planificacién y ordenamiento territorial que impactan la economia y el desarrollo nacional, propiciaron la convergencia de
esfuerzos e instituciones para la conceptualizacion de esta propuesta.

Cabe recalcar que la misma, al simplificar y estandarizar los requisitos para optar por el permiso de construccién, no pretende
ni fomenta el ser permisivos en ningun aspecto, por el contrario, lo que se busca es establecer procesos fransparentes en
donde el administrado y la administracién conozcan de forma previa con que se debe de cumplir para realizar un trdmite
expedito y fluido, sin rechazos o malas interpretaciones.

Los trdmites ante las diferentes instituciones que participan del proceso de obtencidon de una licencia de construccién
prolongan el mismo hasta 6 meses o mds lo que afectd negativamente la cdlificacion del pais en el informe "“Doing
Business”, del Banco Mundial. Con la digitalizacién de los trdmites para los permisos de construccion, el proceso completo
paséd de tardar 188 dias a 60 dias o menos.

Con este fin el IFAM y el CFIA en alianza estratégica con las Federaciones Municipales: Federacion Occidental de
Municipalidades de Alajuela (FEDOMA), Federaciéon de Municipalidades de Heredia, Federacién de Municipalidades
Metropolitanas (FEMETRON), Federacién de Municipalidades de Occidente (FEMO), Federacién de Cantones Productores
de Banano (CAPROBA), Federacién de Municipalidades de Guanacaste, Federacién de Municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito (FEMUPAC), Federacién de Gobiernos Locales Costarricenses Fronterizos con Nicaragua, Federaciéon
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de Municipalidades de la Zona Sur (FEDEMSUR), Federacién de Municipalidades de Cartago, Federacion de Municipalidades
Zona de Los Santos (FEMUSAN), Federacién de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica, se realizaron un total de 11
sesiones de trabajo que iniciaron el 16 de marzo vy finalizaron el 25 de mayo del 2012 para la discusién de una propuesta
inicial de mejora regulatoria. Durante este proceso se capacitaron 81 gobiernos locales y un tofal de 189 funcionarios.
Unicamente faltaron de discutir la propuesta de mejora regulatoria las municipalidades de Abangares, Acosta, Cervantes,
Nicoya, Hojancha, San Carlos, Osa y Limén. La convocatoria y coordinacién se efectud a la totalidad de gobiernos locales
(Anexo 2).

Por otra parte, el Consejo de Desarrollo Inmobiliario de Costa Rica (CODI) y la Unidén Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
llevaron a cabo un proyecto piloto con las municipalidades de Alajuela, Palmares, Moravia y Santfo Domingo en el que
focalizaron esfuerzos de andlisis de procesos y permisos. Se trabajé con la misma propuesta producto del Diagndstico 2010-
2011 de las 8 municipalidades del GAM. Durante la ejecucion se mantuvo coordinacion y una constante comunicacion
enfre instituciones que incluyd la participacion activa del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y Ministerio de
Economia, Industria y Comercio en una comision interinstitucional.

Los aportes del proyecto piloto del CODIy la UNGL resultado del trabajo con las 4 municipalidades también fueron analizados
e incluidos en el presente documento. Este proyecto piloto permite de una manera mds expedita aplicar la propuesta de
mejora regulatoria de los permisos de construccion en las municipalidades y obtener resultados en menor tiempo ya que
dichas instituciones mantienen un acompanamiento especial a las mismas.

CONCEPTUALIZACION DE LA “PROPUESTA DE §II\/\PLIFICACION Y ESTANDARIZACION DE
REQUISITOS MUNICIPALES PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION”,
PRINCIPALES RESULTADQOS DE LOS TALLERES REGIONALES:

El principal producto de los encuentros es el presente documento que confiene la “Propuesta de simplificacion y
estandarizacién de requisitos municipales para la obtencién de licencias de construccién” mejorada con cada uno de los
aportes de los profesionales y responsables de los procesos de construccién en los municipios durante la ejecucién de los
talleres regionales derivados de una metodologia participativa y quienes advirtieron sobre las implicaciones de cambios en
los tradmites y requisitos.

Objetivo General:

Modernizar la gestion municipal a tfravés de la simplificacién y estandarizacién de requisitos municipales para la obtencion
de licencias de construccion que propicien mayor eficiencia, eficacia y productividad que mejoren la competitividad, la
economia y el desarrollo cantonal

Objetivos especificos:

1. Analizar la normativa en materia de construccion para identificar correctamente el tipo de categorias y requisitos a
solicitar asi como la solicitud de documentos que sean estrictamente necesarios.

2. Consolidar tipos de permisos para disminuir su cantidad y la complejidad en el proceso de obtencion de licencias
de construcciodn en el sector municipal.

3. Considerar la posibilidad de unificar los formularios para la solicitud de dichos permisos.

Resultados

Con el compromiso, la aplicaciéon y uso de la Plataforma APC en las municipalidades el funcionario municipal puede
verificar internamente los requisitos de construccién ingresando con su usuario y contrasena’ a la pdagina electréonica del

CFIA: https://apc.cfia.or.cr/APC/webF_Login.aspx

7 El usuario y contrasena se debe solicitar mediante oficio de la Alcaldia dirigido a la Direccién de Simplificacién de Tramites del CFIA en la que indica los datos personales de los
funcionarios que serdn los responsables de ingresar al portal electrénico (nombre, cédula, cargo dentro de la institucién, teléfono y correo electrénico). Para mayor informacién sobre este

proceso se puede contactar directamente con la Direccién de Simplificacién de Tradmites del CFIA llamar al teléfono: 2202-3900 extensién 4057.
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Por tanto, segun lo establece el art. 2 de la Ley 8220, los requisitos municipales solicitados no pueden ser los que se piden
de previo para el visado digital, debido a que estos estdn disponibles en el APC y la Administracion puede verificarlos
infernamente.

Los requisitos y documentos que se pueden verificar en APC son los siguientes:

Plano de Catastro Visado por la Municipalidad

Certificacién de propiedad emitida por el Registro pUblico o por Notario PUblico
Constancia Pdliza Riesgos emitida por el INS

Comprobante de Pago Impuesto de Construccién

Declaratoria de Interés Social, cuando el proyecto de construccién es considerado como tall
Estar al dia con las obligaciones de la CCSS

Carta de Disponibilidad de agua potable

Carta de Disponibilidad desfogue pluvial

Carta de Disponibilidad eléctrica

Alineamientos Institucionales?

Estar al dia con las obligaciones municipales

TSV NoG~WON -

- Qo

Establecimiento de las Categorias en Construccién:

Analizado vy discutidos los distintos frdmites y requisitos de construccion solicitados por los ayuntamientos se propone la
simplificaciéon de los mismos, con el establecimiento de 4 categorias que engloban la diversidad de proyectos en materia
de construccion.

Las cuatro categorias propuestas son las siguientes:

1. Mantenimiento: Toda obra realizada al inmueble para mantener su apariencia estética, sin que esto implique
modificar su estructura ni su forma.

2. Obras Generales: Todo fipo de obra que no sea de mantenimiento (citadas anferiormente).

3. Demoliciones y Movimientos de Tierra: Trabajos de preparacion de terreno para proyectos (terraceos, nivelaciones,
entre otros).

4. Publicidad exterior: Proyectos de instalacion de vallas publicitarias.

Cada una es desarrollada ampliamente a continuacion:

1. Mantenimiento: es toda obra realizada al inmueble para mantener su apariencia estética, sin que esto implique
modificar su estructura ni su forma.

Las Obras de Mantenimiento estdn definidas vy fipificadas en el articulo 3 Bis, del Reglamento para la Contratacion de
Servicios de Consultoria en Ingenieria y Arquitectura:

“Articulo 3 BIS. - Obra de Mantenimiento: Se entenderd por obra de mantenimiento aquella que implique la
reparacion de un inmueble, sea por deterioro, mantenimiento o por seguridad, siempre y cuando no se altere el
dreaq, la forma, nise intervenga o modifique estructuralmente elinmueble. Las obras de mantenimiento comprenden
fanto las que se realicen en exteriores como interiores de los inmuebles, y no requieren la participacion obligatoria
de un profesional responsable miembro del CFIA."

Se consideran obras de mantenimiento las siguientes:

a. Reposicion o instalacién de canoas y bajantes.

b. Reparacién de aceras.

c. Instalacién de verjas, rejas, cortinas de acero o mallas perimetrales no estructurales.
d. Limpieza de terreno de capa vegetal o de vegetacion.

8 Los alineamientos institucionales son aportados por el usuario, mds adelante se hace referencia a cada uno de ellos en la Tabla 1. Propuesta de requisitos por proyecto para las
cuatro categorias de construccién, en la columna de requisitos con la clasificacién “L”. Actualmente, la Secretaria Técnica de Gobierno Digital trabaja en una solucién tecnolégica para
modernizar el pago y otorgamiento de alineamientos por las diferentes instituciones la cual trabajard de manera independiente al APC pero son complementarios
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e. Cambio de cubierta de techo.

f. Pintura en general, tanto de paredes como de techo.

g. Colocacion de cercas de alambre.

h. Acabados de pisos, puertas, ventaneria y de cielo raso.

i. Reparacion de repellos y de revestimientos.

j. Reparaciones de fontaneria.

k. Reparaciones eléctricas (sustitucion de luminarias, de toma corrientes y de apagadores).

|. Remodelacién de mddulos o cubiculos.

m. Cambio de enchape y losa sanitaria en los banos o servicios sanitarios.

n. Levantamiento de paredes livianas tipo muro seco, para conformar divisiones en oficinas”.

Por sus caracteristicas, las obras de mantenimiento no requieren de la participacion obligatoria de un profesional responsable
miembro del CFIA conforme lo establecido en el articulo 837 de la Ley de Construcciones para las obras de construccion ni
el sello del CFIA y el pago de los timbres de construccién, acorde con lo mencionado en el articulo 54'°de la Ley Orgdnica
del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos.

En el caso de los equipos méviles de telecomunicaciones del tipo “Cell on Wheels" también conocidas como torres de
telecomunicaciones temporales tipo “COW", estas no son una obra civil, u obra constructiva, sino una estructura movil,
fabricada y destinada a la prestacion de un servicio temporal de telecomunicaciones, por lo general para prueba de
radiofrecuencias. Por tanto, no necesitan permiso del CFIA debido a que se estd en presencia de una estructura movil,
dispuesta sobre un remolque y que por su caracteristica principal no se incorpora permanentemente al suelo. No obstante,
en el momento que las mismas pasen a ser estructuras permanentes deberdn cumplir con los requisitos y los permisos
correspondientes a una Obra General.

Por otra parte, con respecto a la instalacién de malla ciclon y mallas perimetrales, con base a la norma del citado Articulo 3
BIS. - Obra de Mantenimiento del Reglamento para la Contratacién de Servicios Profesionales de Consultoria, la colocacion
de estas mallas constituyen, para el Colegio Federado, una obra de mantenimiento, y no requiere de la participacion
obligatoria de un profesional responsable miembro del CFIA.

2. Obras Generales: Todo tipo de obra que no sea de mantenimiento (citadas anteriormente).

Conforme lo establece el Articulo 74 de la ley de Construcciones: “Toda obra relacionada con la construcciéon, que se
ejecute en las poblaciones de la Republica, sea de cardcter permanente o provisional, deberd ejecutarse con licencia de
la Municipalidad correspondiente™. (Subrayado no es de original). Adicionalmente requieren la participacién obligatoria de
un profesional y presuponen la alteracion del drea de un inmueble, su forma, intervenciéon o modificacion estructural.

Se determiné eliminar condominios, urbanizaciones y obras menores como categorias independientes debido a que estos
deben cumplir los mismos requisitos y presentar los mismos documentos que cualquier otro fipo de obra ante el reciento
municipal. Nuestra legislacién no hace diferencia alguna entre esos tipos de construccién, por tanto no se justifica la creacion
de una categoria especifica para ellos.

La categoria Obras Generales incluyen las obras mayores, condominios, urbanizaciones, obras menores u otras como por
ejemplo las torres de telecomunicaciones permanentes'!, aceras, tapias; ampliaciones de garajes, drenajes, habitaciones,
etc.; plantas de tratamiento, cambio de estructura de techo; estructuras temporales o provisionales'? entre ellas redondeles,
megabares, tarimas, exhibiciones de “motocross” y similares.

9 Articulo 83 de la Ley General de Construccidn: “Para los efectos de esta ley, son Ingenieros Responsables, los ingenieros o arquitectos incorporados al Colegio de Ingenieros para
ejercer sus profesiones en sus distintas especialidades. Los ingenieros Responsables son los Unicos que tendrdn facultad de autorizar solicitudes de licencia para obras de construccién y
la obligacién de vigilar las obras para las cuales hayan solicitado o autorizado licencia. No obstante lo anterior, toda persona puede hacer reparaciones que no excedan de cinco mil
colones (5.000.000), por cuenta propia o de terceros.”

10 Articulo 54 de la de la Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos: “Todo plano de construccién o de urbanizacién deberd llevar el sello del Colegio Federado
y la firma del Director Ejecutivo o de la persona en quien delegue esa funcién la Junta Directiva General, para que pueda ser framitado por las oficinas publicas encargadas de autorizar
esas obras. El Colegio Federado no sellard esos planos si no se ha cumplido previamente el requisito de inscripcién del contrato de servicio profesional y si no lleva adherido el timbre de
construccion correspondiente. Todos los planos deberdn presentarse firmados y acompainados del nimero de registro del profesional responsable.”

11 Para el caso de los equipos méviles de telecomunicaciones del tipo “Cell on Wheeles” (COWS) también conocidas como torres de telecomunicaciones temporales tipo “cow” no
son una obra civil, u obra constructiva, sino una estructura mévil, fabricada y destinada a la prestacién de un servicio temporal de telecomunicaciones, por lo general para prueba de
radiofrecuencias. Por tanto no necesitan permiso del CFIA debido a que se estd en presencia de una estructura mévil, dispuesta sobre un remolque y que por su caracteristica principal no
se incorpora permanentemente al suelo. No obstante en el momento que las mismas pasen a ser estructuras temporales deberdn cumplir con los requisitos y los permisos correspondientes
a una Obra General.

12 Las obras temporales o provisionales requieren de un profesional a cargo y ademds, de un permiso municipal conforme articulo 74 y 83 de la Ley General de Construcciones; y los
articulos 53 y 54 de la Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos, Ley N° 3663, de 10 de enero de 1966 y sus reformas. Las municipalidades no cuentan con
la posibilidad de emitir reglamentaciones especiales que determinen la exencién a estas condiciones, asi mencionado por OFICIO N°: 0069-2009-AL.del CFIA y dictamen N° C-066-02
Procuraduria General de la Republica
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Dentro de los formularios municipales para esta categoria, la municipalidad podrd solicitar mencionar la sub-categorias
que aplicard para identificar sus intereses locales (es decir si es condominio, tapia, ampliacion de habitacién), dado que en
principio no debe existir para los mismos la presentacion de documentos o requisitos adicionales a excepcion que estos sean
debidamente justificados por el plan regulador vigente del cantdn, alguna ley, reglamento o decreto segun lo establecido
por la ley 8220.

Sobre las Obras Menores, se aclara que la posibilidad de aceptar croquis no autorizados por profesionales en ingenieria o
en arquitectura o la construccion por vecinos del cantdn de obras consideradas de bajo costo o inversiones relativamente
pequenas (a pesar que los Gobiernos Locales deben tomar todas las previsiones necesarias para resolver los problemas
cantonales que se le presenten en aras de lograr el mayor bienestar comunal posible), en la resolucion nUmero 1813-2005 de
las ocho horas con cuarenta y un minutos del veinticinco de febrero del dos mil cinco de la Sala Constitucional y el voto de
la Procuraduria General de la RepUblica C-250-2005 del 7 de julio de 2005 sobre la alegada falta de actualidad de la Ley de
Construcciones, con respecto a las obras menores, obras de mantenimiento y las reparaciones con valor de 5000 colones,
se establece que “No es posible que la Municipalidad cree excepciones mds alld de las establecidas por la ley, auin
cuando considere que éstas se encuentran desfasadas de la realidad” (Destacado no es de original), e indica que dicha
responsabilidad compete Unicamente a la Asamblea Legislativa.

Por otfro lado, el concepto de obra menor del “Reglamento para el trdmite de planos y la conexién de los servicios eléctricos,
telecomunicaciones y de otfros en edificios” vigente, indica que:

“Se considera obra menor cualquier proyecto eléctrico que cumpla con las siguientes condiciones:

a. Edificios residenciales, comerciales u otro tipo de edificio no industrial con drea total inferior o igual a 80 (ochenta) m?, y/o
con una carga monofdsica conectada inferior o igual a 15 (quince) kilovoltios-amperios, y una tension de 120-240 voltios,
una fase, corriente alterna.

b. Edificios cuyas caracteristicas cumplan con el punto 1.4 a) y que no tengan central telefénica o donde se instalen menos
de 6 (seis) lineas telefdnicas externas combinadas (principales y/o directas)” (subrayado no es del original).

Sin embargo, esta clasificacion no debe interpretarse como que se exime de la existencia de un profesional responsable de
la obra constructiva. En ese sentido de acuerdo a la normativa del CFIA el término de obra menor se utiliza para definir los
profesionales participantes en un proyecto de construccidon en donde, como minimo, estard presente el responsable de la
obra civil. De esta manera se establece que, “obras de dreas menores o iguales a 80 m2 o con carga monofdsica conectada
inferior o igual a 15 kilovoltios-amperios” Unicamente requiere el ingeniero civil, arquitecto o ingeniero en construccion quien
también asume la responsabilidad de la obra eléctrica. Por otra parte, “obras de dreas mayores a 80 m2 o con cargad
monofdsica conectada superior a 15 kilovoltios-amperios” se requiere ademds del profesional encargado de la obra civil,
un profesional responsable de la obra eléctrica carné con siglas IMI, IE o IME). Tampoco debe confundirse esta clasificacion
utilizada por el CFIA para su base de registro institucional de profesionales en obras eléctricas como una categoria de
construcciéon para la obtencidn de licencias municipales.

Aclarado lo anterior, es improcedente el no cumplimiento de los requerimientos legales establecidos para las obras de
construccion o su flexibilizacion por parte de las municipalidades para las obras consideradas como menores que estdn
estrictamente apegadas al acatamiento del principio de legalidad establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica.
Las Municipalidades en el marco de sus competencias, pueden emitir reglamentos para ordenar lo relativo a las “Obras
Menores”, pero dichos reglamentos deben ajustarse plenamente a lo establecido en la Ley de Construcciones y los articulos
mencionados anteriormente.

Por tanto, es improcedente el no cumplimiento de los requerimientos legales establecidos para las obras de construccion
o su flexibilizacion por parte de las municipalidades para las obras consideradas como menores que estdn estrictamente
apegadas al acatamiento del principio de legalidad'® establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica. Las
Municipalidades en el marco de sus competencias, pueden emitir reglamentos para ordenar lo relativo a las “Obras
Menores”, pero dichos reglamentos deben ajustarse plenamente a lo establecido en la Ley de Construcciones y los articulos
mencionados anteriormente.

13 Articulo 11 de la Constitucién Politica: “Los funcionarios pUblicos son simples depositarios de la autoridad. Estén obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y
no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal
por sus actos es publica. La Administracién Piublica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacién de resultados y rendicién de cuentas, con la consecuente

responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefalard los medios para que este control de resultados y rendicién de cuentas opere como un
sistema que cubra todas las instituciones publicas”.
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3. Demoliciones y Movimientos de Tierra: Trabajos de preparacién de terreno para proyectos (terraceos, nivelaciones,
entre otros).

Segun Glosario de términos técnicos principales del Anexo 9 del Decreto N° 32712-MINAE, el movimiento de tierra se define
como: "accién de movilizar materiales del suelo y eventualmente de la parte superior del subsuelo, a fin de ejecutar
cambios topogrdficos que permitan el desarrollo de una obra de predisenada. La accion se ejecuta de forma mecanizada,
aunque para proyectos de pequenas dimensiones puede realizarse de forma manual. Puede estar precedido, o realizarse
paralelamente a la eliminacion de la cobertura vegetal que cubre el suelo, asi como del suelo orgdnico que la infrayace™.

Para el Movimiento de Tierra se propone que el usuario presente a la municipalidad como requisito una carta del dueno
del terreno donde acepta el traslado de la tierra por parte del usuario a su propiedad especificando su benepldcito, la
direcciéon de la propiedad y los atestados de la misma. Se ha comprobado que el movimiento de tierras sin un requisito como
este disturba el bienestar social, generando molestias tanto a los propietarios de los terrenos a los cuales fueron desechados
escombros o de igual modo cantones vecinos que tienen problemas de invasion de dichos materiales debido a traslados
informales que generan un problema social a raiz del mismo.

Este punto generd gran discusién durante los talleres, debido a que una carta del dueno de la propiedad aceptando
el fraslado de tierras no estd especificado en ninguna ley. A pesar de ello, una vez analizado legalmente este frdmite y
considerando gque las Municipalidades son los érganos competentes en cada territorio de garantizar el orden y los intereses
del cantén, se justifica en el articulo 1 del Cédigo Municipal que establece que:

"“El municipio estd constituido por el conjunto de personas vecinas residentes en un mismo cantén, que promueven
y administran sus propios intereses, por medio del gobierno municipal.”

Ademds, el articulo 3 del Codigo adiciona que es la municipalidad quien administrard los intereses y servicios del cantén.

4. Publicidad exterior: Proyectos de instalacién de vallas publicitarias.

Conforme alas competencias de regulacion y control de lo referente ala publicidad exterior ubicado en la red vial cantonal,
y en propiedad privada pero con proyeccién al espacio publico, las municipalidades pueden elaborar un reglamento
especifico.

En referencia a la Publicidad Exterior en la red vial nacional, la instalacion, construccién, reconstruccion, exhibiciéon vy
colocacion de anuncios, rétulos y avisos, que se encuentren en los terrenos adyacentes al derecho de via de la red vial
nacional, se regirdn por las disposiciones del Reglamento de los Derechos de Via y Publicidad Exterior (Decreto 29253-MOPT)
y son competencia del Ministerio de Obras PUblicas y Transportes. En estos casos, los interesados aportan al municipio una
copia de la autorizacion emitida por el MOPT para que la Municipalidad apruebe en definitiva la licencia de publicidad
exterior cuando asi corresponda, de conformidad al articulo 29 de la Ley de Construcciones'. La fiscalizacion y control
ordinario en las vias nacionales son obligacion del MOPT de conformidad al Decreto 29253-MOPT; esto no excluye a la
Municipalidad de ejercer el control respectivo y ajuste en el territorio que administra cuando asi lo estime de conformidad all
articulo 169 de la Constitucion Politica.

De manera complementaria, la fiscalizacion, control y aprobacion de licencias para publicidad exterior en las vias cantonales
son competencias municipales.

Las municipalidades establecen y puede delimitar las caracteristicas respecto a los tamanos y ubicaciones, pero no el
contenido de las mismas.

Enreferencia ala aplicacién delaLey 5811, Ley de Control a Propaganda conimagen de la mujer del 10 de octubre de 1975y
su Reglamento, las municipalidades deben limitar su competencia a coordinar con la Oficina de Control de Propaganda del
Ministerio de Gobernacion, denuncias en caso de que determinen que su jurisdiccién territorial se exhibe alguna publicidad

14 Articulo 29 de la Ley de Construcciones: “- Licencia. Para colocar o fijar anuncios, rétulos, lefreros o avisos, deberd pedirse licencia a la Municipalidad. La licencia serd
solicitada por el propietario de la estructura en que se va a fijar el anuncio y con la conformidad del propietario del predio en que se coloque la estructura cuando sea
del caso. En los casos en que se empleen armazones o estructuras, la Municipalidad exigird un perito responsable que se encargue de la construccion. Se exigird un croquis
acotado que muestre las inscripciones o figuras que van a poner”.
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que ofenda la dignidad, el pudor de la familia y en la que se utilice la imagen de la mujer impudicamente, para promover
las ventas segun lo establece articulo 1 de dicha ley; mds no por estos motivos denegar el permiso o patente.

PROPUESTA DE REQUISITOS POR PROYECTO PARA LAS CUATRO CATEGORIAS DE
CONSTRUCCION:

En el siguiente cuadro se detalla cada uno de los requisitos que se solicitardn a las municipalidades respecto al tipo de
proyecto especifico a construir segun las categorias. En la columna aclaraciones se especifica actividades que deben ser
ejecutadas simultdneamente al cumplimiento de los requisitos:

Tabla 1. Propuesta de requisitos por proyecto para las cuatro categorias de construccién

Clasificacion de proyecto Definicién Requisitos Aclaraciones
Obras que se realicen a un bien Completar el formulario Municipal de
inmueble para mantener su Permiso para obra de mantenimiento.
apariencia estética, sin que esto (copia documento de identificaciéon
implique modificar su estructura ni su —cédula de identidad o bien cédula
forma. juridica)

1. Mantenimiento

Su definicion legal se encuentra Estar al dia con sus obligaciones en el

en el articulo 3 Bis, del Reglamento Municipio

para la Contratacién de Servicios Cancelar el impuesto de construccién
de Consultoria en Ingenieria y si procede (algunas municipalidades no
Arquitectura. cobran por este tramite).

22




Tabla 1. Propuesta de requisitos por proyecto para las cuatro categorias de consfruccion

Clasificacion de
proyecto

Definicion

Requisitos

Aclaraciones

2. Obras Generales

Todo tipo de obra que no
sea de mantenimiento.

Incluye las obras
mayores, condominios,
urbanizaciones, obras
menores U ofras como
por ejemplo las torres
de telecomunicaciones
permanentes, aceras,
tapias; ampliaciones
de gargjes, drenaijes,
habitaciones, etc.; plantas
de fratamiento, cambio
de estructura de techo;
estructuras temporales o
provisionales entre ellas
redondeles, megabares,
tarimas, exhibiciones de
“motocross”, efc.

Su definicion legal se
encuentra inmersa
en el articulo 3 Bis, del
Reglamento para la
Contrataciéon de Servicios
de Consultoria en
Ingenieria y Arquitectura
como derivacién de lo
que no es una obra de
mantenimiento.

Certificacion del Plano de Catastro. De no estar
visado debe hacerse alo inWWterno el fradmite de
visado

Certificacién de propiedad emitida por el Registro
pUblico o por Notario PUblico.

- En caso de que el dueno de la propiedad sea
una sociedad debe aportar la certificacion de
personeria juridica vigente.

- Si se frata de un fideicomiso se debe aportar
certificacion de quién aparece como fiduciario y
copia de certificado de registro del traspaso de
fideicomiso original (conocido como microfilm).

- Si fuera el caso de Copropiedades, o alguna
otra figura similar, se debe aportar el estudio
registral de cada derecho y copia de la cédula
de cada propietario;

- Si el Propietario estd fallecido, se debe aportarla
albacea nombrada por un juez.

Constancia Pdliza Riesgos emitida por el INS.

Comprobante de Pago Impuesto Construccion.

-

Estar al dia con las obligaciones municipales

Cuando el Inmueble este declarado de valor
patrimonial: visto Bueno del Centro Cultura y
Patrimonio del MCJD,

Estar al dia con las obligaciones con la CCSS,
verificado por el funcionario

Carta de Disponibilidad de agua potable

Carta de Disponibilidad desfogue pluvial

Carta de Disponibilidad eléctrica

-~ R -

Alineamientos segun corresponda

Municipalidad: cuando enfrente a vias locales

MOPT: cuando enfrente a vias nacio-nales

INVU: cuando el inmueble o sus linderos sean
atravesados o limiten con rios o quebradas

ICE : cuando el inmueble se vea afectado por
servidumbre de alta tension

INCOFER: cuando el inmueble se vea afectado
por servidumbre de de linea de ferrocarril

AYA o quien administre el suministro: cuando el
inmueble se vea afectado por servidumbre de
aguas

RECOPE: cuando el inmueble se vea afectado
por oleoductos.

MINAET: cuando el inmueble se vea afectado
por nacientes, pozos, zona de proteccién de rios,
obras en cause, efc..

DGAC: cuando el inmueble se vea afectado
por zonas de afectacion de aeropuertos.

SETENA: cuando se requiera la viabilidad ambi-
ental.

IMT= cuando el inmueble se encuentre en la
franja de doscientos metros de ancho a
todo lo largo de los litorales Atldntico y
Pacifico de la Republica, cualquiera que sea
su naturaleza, medidos horizontalmente a partir
de la linea de la pleamar ordinaria y los terrenos
y rocas que deje el mar en descubierto en la
marea baja.

Viabilidad Ambiental , cuando sea
procedente

Juego de l[dminas de planos construc-
fivos

Cuando la obra es declarada de interés
social conforme Reglamento de la ley
de “creacién de un bono para segunda
vivienda familiar que autoriza el subsidio
del bono familiar en primera y segunda
edificacion”, ley nimero 8957 del 17 de
junio del 2011; el usuario debe presentar
adicionalmente |la declaratoria  de
interés social emitida por la enfidad que
otorga el bono. Este trdmite concede al
usuario un trato preferencial respecto
al pago de impuestos municipales.
Por ofra parte, si procede el pago de
fimbres del CFIA.

* En el caso de Torres de
telecomunicaciones permanentes.
Declaraciéon  Jurada que  haga
constar que no existe una torre de
telecomunicaciones a una distancia
minima de 250 metros desde el centro
de la torre propuesta. Esta distancia
minima y la declaraciéon jurada no
aplica en los siguientes casos:

a) las torres existentes del ICE a
la entrada en vigencia de este
Reglamento.

b) torres que no tengan la capacidad
de soportar equipos o antenas
adicionales.

c) cuando las antenas se ubiquen en
postes, azoteas o vallas existentes.

d) cuando una torre inferior a 30 metros
no sea visible desde la calle publica.
Declaracién  Jurada que  haga
constar que las obras constructivas se
construirdn para ser compartida por
un minimo de tres emplazamientos de
antenas y equipos.

Documentacion que acredite el
derecho de uso, goce y disfrute del
inmueble respectivo, en la cual debe
hacerse constar

consentimiento del propietario cuando
se pretenda establecer las Obras
Constructivas en inmuebles propiedad
de un tercero que no sea el solicitante
de la Licencia de construccion.




Clasificacién de proyecto

Definicién

Requisitos

Aclaraciones

3. Demolicién y/o
Movimientos Tierras

Trabajos de preparacién
de terreno para proyectos
(terraceos, nivelaciones,
entre otros)

Certificacién del Plano de Catastro.
De no estar visado debe hacerse a lo
interno el frdmite de visado

Certificacion de propiedad emitida
por el Registro publico o por Notario
PUblico.

- En caso de que el dueno de la
propiedad sea una sociedad debe
aportar la certificacion de personeria
juridica vigente.

- Si se frata de un fideicomiso se
debe aportar certificacion de quién
aparece como dueno en el registro.

- Si fuera el caso de Copropiedades,
o alguna ofra figura similar se debe
aportar el estudio registral de cada
derecho y copia de la cédula de
cada propietario;

- Si el Propietario estd fallecido, se
debe aportar la albacea nombrada
por un juez.

Ladmina con descripcién detal-
lada de la ruta de transporte
de escombros, materiales, fierra
desde su lugar de origen hasta
el destino final

Plan con medidas de preven-
cion y mitigacion bajo la respon-
sabilidad de un profesional

En caso de que el dueno de la
propiedad sea una sociedad,
certificacién de personeria juridica
vigente. Cuando es un fideicomiso,
copropiedades, o alguna ofra figura
similar, se manejard como una
excepcion.

Constancia Pdliza Riesgos emitida por
el INS.

Comprobante de Pago Impuesto
Construccion.

Estar al dia con las obligaciones
municipales

Cuando el Inmueble este declarado
de valor patrimonial: visto Bueno del
Centro Cultura y Patrimonio del MCJD,

Estar al dia con las obligaciones con
la CCSS, verificado por el funcionario

Vialidad Ambiental, cuando sea
procedente

Carta de aprobacion para el depdsito
del material por parte del dueno reg-
istral del lote

24




Clasificacion de proyecto Definicion Requisitos Aclaraciones
Proyectos de instalacién de val- Certificacion del Plano de Ldminas del rofulo
las publicitarias Catastro. De no estar visado, mostrando  su  leyenda,

debe hacerse alo interno el materiales, cotas

4. Publicidad Exterior

frémite de visado

Certificacion  de  propiedad
emitida por el Registro publico o
por Notario Publico.

- En caso de que el dueno de
la propiedad sea una sociedad
debe aportar la certificaciéon de
personeria juridica vigente.

-Si se trata de un fideicomiso se
debe aportar certificacién de
quién aparece como fiduciario y
copia de certificado de registro
del ftraspaso de fideicomiso

original (conocido como
microfilm).
- Si fuera el caoso de

Copropiedades, o alguna oftra
figura similar se debe aportar
el estudio registral de cada
derecho y copia de la cédula
de cada propietario;

- Si el Propietario estd fallecido
,se debe aportar la albacea
nombrada por un juez.

dimensiones y sistemas de
iluminacién si lo incluyere

En caso de que el dueno de la
propiedad sea una sociedad,
certificacién de personeria
juridica vigente. Cuando es un
fideicomiso, copropiedades,

o alguna ofra figura similar, se
manejard como una excepcion.

Visto Bueno del MOPT, en
caso de predios con frente
a Calle Publica

Cuando el Inmueble este de-
clarado de valor patrimonial:
visto Bueno del Centro Cultura y
Patrimonio del MCJD

Estar al dia con las obligaciones
con la CCSS, verificado por el
funcionario

MOPT: cuando enfrente a vias
nacionales

En los casos que se Uutilice
imdgenes de la mujer
impUdicamente, haga
referencia a la dignidad
de la mujer o el pudor de
la familia se requerird visto
bueno de la Oficina de
Control de Propaganda del
Ministerio de Gobernacion
(Ley 5811)
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Viabilidad (Licencia) Ambiental (VLA)

El Glosario de términos técnicos principales del Anexo 9 del Decreto N° 32712-MINAE, define la Viabilidad (Licencia) Ambiental
(VLA) de la siguiente manera: “Representa la condicion de armonizacion o de equilibrio aceptable, desde el punto de
vista de carga ambiental, entre el desarrollo y ejecucién de una actividad, obra o proyecto y sus impactos ambientales
potenciales, y el ambiente del espacio geogrdfico donde se desea implementar. Desde el punto de vista administrativo
y juridico, corresponde al acto en que se aprueba el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, ya sea en su fase de
Evaluaciéon Ambiental Inicial, o de Estudio de Impacto Ambiental o de otro documento de EIA".

Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), Decreto Ejecutivo No.
31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC; y el Decreto N° 32712-MINAE establecen las actividades que estdn sujetas a la Viabilidad
(Licencia) Ambiental (VLA) emitida por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA). Bdsicamente estas se dividen
en aqguellas actividades, obras o proyectos para los cuales existe una ley especifica que ordena el cumplimiento de la
Viabilidad Ambiental -enumeradas en el Anexo N° 1 del Decreto Ejecutivo No. 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC; y las demds
actividades, obras o proyectos categorizados como Alto, Moderado y Bajo Impacto Ambiental Potencial descritas en el
Anexo N° 2 de dicho Decretfo. El Decreto N° 32712-MINAE establece que es requerida la Viabilidad (Licencia) Ambiental
(VLA) emitida por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), en los movimientos de tierras menores de 200 m® para
lo cual se necesita la aprobacion del Formulario D1y en los movimientos de tierras mayores a 200m® mediante la aprobacion
del formulario D2.

Se excluye del trdmite de viabilidad ambiental ante la SETENA los movimientos de capa vegetal, y las actividades, obras
o proyectos que generen muy bajo impacto ambiental potencial, para el otorgamiento de los permisos municipales y
para los cuales la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) en la Resolucion N° 583-2008-SETENA y la Resolucion N°
2653-2008-SETENA describe con ejemplos que se mencionan en la siguientes tablas:

Tabla 2. Actividades, obras o proyectos que incluye la Resolucién N° 583-2008-SETENA y generan muy bajo impacto ambiental potencial
para el otorgamiento de los permisos municipales

Actividades, obras o proyectos que incluye la Resolucion N° 583-2008-SETENA y generan muy bajo impacto ambiental potencial para el
otorgamiento de los permisos municipales

1. Tapias u obras de contencién. 20. Chorrea y cambio de pisos.
2. Tapia provisional. 21. Reparacién de calles y caminos de acceso ya existentes.
3. Cambio de techo. 22. Ampliacién de corredores en edificaciones.

23. Mantenimiento de jardines, dreas verdes y recreativas para

4. Remodelacion o reparacién de techo y cielo raso. L . o
cualquier tipo de edificacion.

5. Remodelaciéon y mejoras de edificaciones existentes que | 24. Reparacion o mejora de canos de desagle y ofras obras de
cumplan con los términos de este Acuerdo. mejoras hidrdulicas para viviendas unifamiliares, edificios u oficinas.

25. Construccién, instalacién y operacién de tanques sépticos vy
6. Ampliacién o remodelacién de casa de habitacion. drenajes para cualquier tipo de edificacion (comercial, habitacional
o industrial).

26. Instalacion, operacion y mantenimiento de tanques de
almacenamiento de agua para consumo humano y usos
agropecuarios.

7. Reubicacién de bateria sanitaria o del sistema de tanque
séptico y drenajes.

27. Instalaciéon y mejoras de sistemas de cableado (eléctrico,

8. Remodelacién o cambio de ventaneria. P . . - .,
telefonico, cable o internet) dentro de cualquier edificacion.
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Actividades, obras o proyectos que incluye la Resolucién N° 583-2008-SETENA y generan muy bajo impacto ambiental potencial para el
oftorgamiento de los permisos municipales

9. Techado de patio.

28. Instalacion y mejoras de sistema contra incendio.

10. Construccion de casas de habitacion unifamiliar.

29. Reparaciones menores (menores o iguales a 100 metros lineales)
en la red sanitaria, red de acueducto y red de aguas pluviales.

11. Construccion de cochera.

30. Instalacion, construccion, reparacién, operacién y mantenimiento
de las casetas de bombeo y su equipo y captaciones en acueductos
existentes.

12. Instalacién y remodelacion de verjas y portones.

31. Construccion de casetas de agentes de seguridad y vigilancia.

13. Construccién de cobertizo para vehiculo o maquinaria.

32. Reparacién y mantenimiento de caminos internos existentes en
fincas.

14. Construccién de oficinas y locales comerciales.

33. Instalacién de industrias, locales comerciales o de servicio en
edificaciones existentes.

15. Pintura de edificaciones existentes.

34. Construccion, remodelacién o ampliacion de infraestructura para
actividades agropecuarias, cuya drea de construccién no sea mayor
de 1000 metros cuadrados, salvo que exista una regulacién especifica
que establezca lo contrario.

16. Demolicién de edificaciones no mayores a 500 m?, salvo que
se trate de patrimonio histérico arquitecténico o que se encuentre
en proceso de declaratoria.

35. Construcciéon de parqueos de vehiculos livianos.

17. Construccién de rampas de acceso.

36. Remodelacion o construccion de edificaciones para centros
educativos en operacion.

18. Construccién o mejoras de bajantes y canoas.

37. La operacién de aserraderos portdtiles.

19. Construccién o mejoras de aceras.

38. Cualquier tipo de construccion amparada a un Decreto de
Emergencia.

20. Chorrea y cambio de pisos.

Fuente: Resolucion N° 583-2008-SETENA. Elaboracion propia.
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Tabla 3. Actividades, obras o proyectos que incluye la Resolucién N° 2653-2008-SETENA que amplia la lista de actividades que excluyen el
trémite de Viabilidad Ambiental de la Resolucién No.583-2008

Actividades, obras o proyectos que incluye la Resolucion N° 2653-2008-SETENA que amplia la lista de actividades que excluyen el
trdmite de Viabilidad Ambiental de la Resolucién No.583-2008

1. Todos aquellos proyectos que se encuentran en operacion desde
antes del 04 de octubre del 1995, cuando entré en vigencia la
Ley Orgdnica del Ambiente N° 7554, o bien después de esa fecha
pero hasta el 28 de junio del 2004, con la enfrada en vigencia del
Reglamento General sobre Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA No.31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC), (talleres, salones
de belleza, etc.) y que el MINSA o las municipalidades les exijan contar
con la viabilidad ambiental para renovar su permiso o patente de
funcionamiento. Para estos casos se debe informar al MINSA, MAG/
SENASA vy a las Municipalidades que se les pueden renovar la patente
o el permiso de funcionamiento, sin que requiera de previo contar con
la viabilidad ambiental.

5. Mariposarios que no se localicen en dreas ambientalmente
fragiles.

6. Proyectos turisticos de canopy que no se localicen en dreas
ambientalmente fragiles.

7. Expendios de distribucion de gas LPG al detalle.

8. Extraccién de madera en potreros que no se localicen dentro
de dreas ambientalmente fragiles. El SINAC desarrollard una
guia ambiental para ese fin y velard por su cumplimiento. Que
soliciten el permiso correspondiente al SINAC

2. Helipuertos méviles para fumigacion aérea. Que el MINSA desarrolle
una guia ambiental para la operacién de dichas plataformas y que
al otorgar el correspondiente permiso de funcionamiento se exija el
cumplimiento de dicha guia.

9. Panaderias

10. Servicios de alimentaciéon al publico. Que no conlleve una
nueva construccién o ampliacion.

11. Venta de peces ornamentales.

3. Reparacién y mantenimiento de obras publicas como: puentes,
muros, caminos, pistas de aterrizaje, lineas para ferrocarril vy
edificaciones. Que sean las mismas instituciones las encargadas de
verificar el cumplimiento del Cédigo de Buenas Prdcticas Ambientales
y las leyes correspondientes, (municipales, Instituciones del estado)

12. Casas de vivienda unifamiliares que no se ubiquen en zona
de recarga acuifera, ni en dreas fragiles de acuerdo a la guia
ambiental para obras de infraestructura. En el caso de requerir
movimientos de fierra (mayores de 300 m?), para accesos y
construccién, se requiere realizar la EIA ante SETENA.

4.Reemplazo o cambio en capacidad de carga de redes de distribucion
eléctrica de cardcter publico (ESPH, JASEC, COOPEGUANACASTE, ICE
y ofras).

13. Proyectos que se ubiquen denfro de zonas francas que
contengan la VLA, con infraestructura ya construida.

Fuente Resolucion N° 2653-2008-SETENA. Elaboracién propia.

Convenio entre la Municipalidad y el Registro Nacional para el suministro y utilizacion a fravés del portal digital de los

servicios derivados de las bases de datos del Registro Nacional.

Como parte de la modernizaciéon al Registro Nacional con la incorporacién de nuevas tecnologias para mejorar el servicio al
cliente de certificacionesregistrales digitales, de las diferentes bases de datos del Registro Nacional, se han firmado convenios
enfre esta entidad y las municipalidades para brindar acceso inmediato, oportuno y en tiempo real a la informacién registral
actudlizada, ahorrando tiempo, costos y con la certeza juridica garantizada de los trdmites personales y fransacciones
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Obtencion de Licencias de

comerciales posibles del Sistema de Certfificaciones Digitales, entre ellos: Certificaciones de Bienes Muebles, Certificaciones
de Bienes Inmuebiles, Certificacion de Personas Juridicas, Certificacion de planos (literal e imagen).

Con este convenio, los ayuntamientos podrdn tframitar algin servicio al ciudadano, aceptar para sus frdmites internos todas
las certificaciones digitales y servicios emitidos por el Registro Nacional a través de la pdgina del Portal Digital, verificar las
certificaciones digitales por medio de la pdgina www.rnpdigital.com, redlizar la creacion de los expedientes digitales o
simple impresién de la certificacion en caso de ser necesario por politica interna de cada gobierno local.

Con ello, el usuario no requiere de la impresion del documento; el documento no requiere de firmas, sellos ni boleta
de timbres; los timbres de ley se cancelan en forma digital y automdtica cuando se adquiere la certificacién a
fravés del website; la validez del documento reside en la verificaciéon en linea que debe realizar la municipalidad a
fravés de www.rnpdigital.com cuantas veces se requiera en un plazo de 15 dias naturales después de su emision.
Dicha informacién tienen la misma validez legal que las certificaciones registrales emitidas en las oficinas del Registro
Nacional.

Los montos que se cobran por las distintas certificaciones no varian segun la entidad que ofrece el servicio, es decirigual es
el valor que se solicita por una certificacién de propiedad en la ventanilla de registro en San José, como en el cualquiera
de las municipalidades que participan de dicho convenio. Dichas tarifas y comisiones son determinadas por acuerdo de la
Junta Directiva de Registro.

Las tarifas actuales estdn determinadas en el acuerdo J312-2011 de la Sesion Ordinaria No.31-2011, celebrado el dia 21 de julio
del 2011. Unicamente mediante acuerdo de Junta Directiva pueden variarse. Es importante mencionar que este convenio
representa, ademds de una oportunidad de simplificar trdmites y digitalizar procesos para las municipalidades, una nueva
entrada de recursos ya que por cada transaccidén que haga en la emisién o venta de certificaciones, la municipalidad se
deja una comisién de mil colones por cada una de ellas.

La tabla 4 contiene un ejemplo actualizado a agosto del 2012 sobre el desglose del precio final de las certificaciones:

Tabla 4. Calculo con detalle desglosado del las tarifas para certificaciones de Registro Nacional

Detalle Monto
Costo del servicio: ¢1,482.50
Comisiéon intermediario (municipalidad): ¢1,000.00

¢300 o ¢100 dependiendo del tipo de

Derechos de Registro: ) .,
certificacion

Timbre Fiscal ¢12.50

Archivo Nacional ¢ 5.00

#2600 o ¢2800 dependiendo del tipo de

Total certificacion

Fuente: Registro Nacional. Elaboracion propia

En sintesis, la municipalidad puede vender cualquier tipo certificacién que hacen las oficinas de registro ganando una
comisién o bien, Unicamente podria verificar en el portal web la validez del nUmero de documento que presenta sus usuarios
al hacer una solicitud de licencia de construccién.

El Anexo 3 contiene un detalle de las municipalidades que a la fecha han firmado el convenio para el suministro y utilizacién

a través del portal digital de los servicios derivados de las bases de datos del Registro Nacional, de manera que el funcionario
municipal pueda realizar la verificacion posesoria internamente.
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Alafecha, 43 municipalidades han firmado el convenio, 23 estdn en proceso de implementaciény 20 ya emiten certificaciones
bajo esta modalidad. Esta alianza permite una mejora de competitividad palpable a través de la simplificacion de trdmites
que incide en los procesos de obtencion de licencias de construccion debido a que las certificaciones de la propiedad
y planos de catastro podrdn ser procesados y chequeados desde la ventanilla municipal facilitando que el administrado
no tenga que aportarlo por tanto en esta Propuesta de Mejora Regulatoria recomienda la firma de este convenio'y su
implementaciéon lo mds pronto, de manera que las entidades involucradas y los usuarios puedan obtener los beneficios que
del mismo derivan.

Clasificacion “L” para Alineamientos de las Instituciones de Gobierno

Se determiné dentro de la columna de requisitos, la clasificacion L para Alineamientos de las Instituciones de Gobierno. Cada
una de ellas estd sustentada legalmente en la columna *Justificacion legal del requisito segun normativa vy jurisprudencia”
de la Tabla 5, Propuesta de Simplificacion y Estandarizacién de Requisitos Municipales para la obtencién de licencias de
construccién municipal con su Justificacién Legal.

En el caso de estos alineamientos que no le competan a la municipalidad, el administrado debe aportarlos sin perjuicio que
el trdmite sea de manera digital o en fisico.

Al respecto, actualmente en el seno Comisién de Coordinacién para la Instalacion o Ampliaciéon de Infraestructura de
Telecomunicaciones, creada por el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto No. 36577--MINAET conformada por MINAET, IFAM,
SUTEL y el MEIC, con el apoyo de la Secretaria Técnica de Gobierno Digital, se estd desarrollando un sistema de consulta y
solicitud de alineamientos en linea. Dicha plataforma digital trabajard de manera independiente al APC. Se espera a futuro
el frémite de alineamientos se efectué digitalmente por el usuario, se pague en linea y la municipalidad pueda verificar el
cumplimiento del mismo accesando a la plataforma digital de manera simultdnea a la verificacion del resto de requisitos
de construccién en APC.

Cuadro Propuesta de Simplificacién y Estandarizaciéon de Requisitos Municipales para la obtencién de licencias de
construccion municipal con su Justificacion Legal.

Después de un andlisis exnaustivo de las normativas vigentes, se logro determinar y sintetizar en el siguiente cuadro las
debidas justificaciones legales para cada uno de los requisitos solicitados en la obtencién de licencias de construccion
municipal. Esta informacién es la guia en el proceso de mejora regulatoria que deben realizar todas los gobiernos locales
conforme a la aplicacion de la Ley 8220 y su nuevo reglamento. La informacion ha sido recopilada con el objetivo de
facilitar la simplificacién de trdmites en el sector municipal en la obtencidon de licencias de construccion.

Dentro del contenido del cuadro se detalla si el requisito debe ser aportado por el administrado a la municipalidad o por el
contrario corresponde a un frdmite interno.

El Decreto 36550 establece un periodo de transicién en el que los usuarios podrdn realizar tanto el trdmite de forma fisica como
digital. Este cuadro describe en la columna “Administrado presenta” los requisitos y el proceso Unico que la municipalidad
se compromete a solicitar al ciudadano cuando este realiza el trdmite de forma fisica. Dichos requisitos y procesos son el
producto del andlisis legal, los mismos cumplen los requerimientos exigidos por la Ley 8220.

Mediante la firma y puesta en marcha del Convenio entre el CFIA, IFAM y municipalidades, el 100% de los Gobiernos Locales
han asumido el compromiso y reto de iniciarse en la tframitacion digital de los permisos a través del uso de la plataforma APC
desde sus ventanillas de servicios y adaptarse a las condiciones que imperan a partir del 30 de diciembre del 2012 cuando
Unicamente se frdmite de manera digital.

A la fecha 85 gobiernos locales recibieron la induccién para el uso de la plataforma APC. El CFIA y el IFAM cuentan con
personal capacitado para asesorar el proceso de digitalizacién en las municipalidades. Adicionalmente, existe una Guia
para el funcionario Municipal, que asesora paso a paso en cuanto al uso de la plataforma y la verificaciéon en linea de los
visados institucionales?.

1 Se puede obtener mayor informacién sobre el Convenio y su implementacién en Registro Nacional en la Direccién General al teléfono 2202-0800 extensién 312.
2 La Guia de Uso de APC para el funcionario Municipal puede ser descargada de la siguiente direccién electrénica: http://www.cfia.or.cr/apc.htm
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Como se menciond anteriormente, cuando se tramita de manera digital a través del APC, la mayoria de los requisitos
solicitados por la municipalidad ya han sido capturados en el proceso por otras instituciones y se cuenta con el sello Unico
de los planos, por lo que al funcionario municipal le corresponde solamente la verificacion y almacenamiento de dicha
informacién en un expediente digital que debe crearse para cada proyecto, conforme lo establece el capitulo VIl de
los medios electrénicos, articulos del 61 al 67, del Reglamento N° 37045-MP-MEIC, Reglamento a la Ley de proteccién al
ciudadano, del exceso de requisitos y tfrdmites administrativos.

Tabla 5. Propuesta de Simplificacién y Estandarizacion de Requisitos Municipales para la obtencién de licencias de
construccién municipal con su Justificacién Legal

Propuesta de Simplificacién y Estandarizacién de Requisitos Municipales para la obtencién de licencias de construccién municipal con su
Justificacién Legal.
TRAMITE FISICO = TRAMITE DIGITAL JUSTIFICACION LEGAL DEL - La Munici-
UFO PEREOURIS APC REQUISITO Adminis- - Jidad
para obtencién de licencia de p p . frado .
construceion qnfes del 20 dgspues del 20 segun normqflvo y Presenta yerlﬂco alo
diciembre 2012 | diciembre 2012 Jurisprudencia inferno
- Arficulo 15,33 y 34 de la Ley de
Planificacién Urbana,
Certificacién del Plano de Catastro. Usuario debe Yg:ﬁiﬁg:gdoa - Arficulo 169 de la Constifucion
De no estar visado debe hacerse alo | aportarlo en gocumemo eZTd Politica. \
interno el trdmite de visado ventanilla disoonible en APC
P - Dictamen C-172-2007 de la
Procuraduria de la Republica
- Articulo 169 de la Constitucion
Politica
-Articulo 3 del Cdédigo
Certificacion de propiedad emitida Usuario debe Y%:Uelefsggggdcél Municipal
por .el Registro piblico o por Notario Opo”"f'o en gocumemo erc’} - Potestad certificadora: v v
Publico ventanilla disponible en APC | 1. Arficulo 34, 110 Codigo
Notarial,
2. 368y 369 del Codigo
Procesal Civil
- Articulo 169 de la Constitucion
Politica
- Articulo 3 del Codigo
Municipal
En caso de que el dueno de la
propiedad sea una sociedad, Vo Had - Articulo 20,,132 y 12 incisos 4
certificacion de personeria juridica Usuario debe p(;rLéIeL?sﬁgrigy()el 11,12 del Codigo de Comercio;
vigente. Cuando es un fideicomiso, aportarlo en documento edtd - Arficulo 627 del Codigo Civil. N
copropiedades, o alguna ofra figura ventanilla disoonible en APC
similar, se manejard como una P
excepcion.
- Dictamen C-050-2008 de la
Procuraduria de la Republica
Usuario debe Ya fue aportado
Constancia Pdliza Riesgos emitida por aportarlo en por el usuario y el Articulo 195y 202 del Codigo N
el INS. vgnfonillo documento estd de Trabajo
disponible en APC
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Comprobante de Pago Impuesto
Construccion.

Tr&mite Interno
municipal

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

-Articulo 70 de la Ley de
Planificacion Urbana

Estar al dia con las obligaciones
municipales

Trdmite Interno
municipal

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

Artficulo 3y 81 del Cédigo
Municipal

Cuando el Inmueble este declarado
de valor patrimonial: visto Bueno del

Centro Cultura y Patrimonio del MCJD,

Usuario debe
aportarlo en
ventanilla

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulo 3y 37 de la ley N°
7555. Patrimonio Histérico
Arquitecténico de Costa Rica

- Articulo 169 de la Constitucion
Politica

- Articulo 3 del Cdédigo
Municipal

Estar al dia con las obligaciones de la
CCSS, verificado por el funcionario

Trédmite Interno
municipal

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulo 74 de la Ley
constitutiva de la CCSS;

- Articulo 65 del Reglamento
ala Ley de Contratacion
Administrativa

Carta de Disponibilidad de agua
potable

Usuario debe
aportarlo en
ventanilla

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulo 169 de la Constituciéon
Politica

-Articulo 3 del Cédigo
Municipal

Carta de Disponibilidad desfogue
pluvial

Usuario debe
aportarlo en
ventanilla

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulo 169 de la Constitucién
Politica 'y

- Articulos 3 del Codigo
Municipal

Carta de Disponibilidad eléctrica

Usuario debe
aportarlo en
ventanilla

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulo 169 de la Constitucién
Politica

- Articulo 3 del Cédigo
Municipal
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Alineamientos segun corresponda:

Municipalidad: cuando enfrente a
vias locales

MOPT: cuando enfrente a vias
nacionales

INVU: cuando el inmueble o sus
linderos sean atravesados o limiten
con rios o quebradas

ICE: cuando el inmueble se vea
afectado por servidumbre de alta
tensiéon

INCOFER: cuando el inmueble se vea
afectado por servidumbre de de linea
de ferrocarril

AYA, o quien administre el suministro =
cuando el inmueble se vea afectado
por servidumbre de aguas

RECOPE: cuando el inmueble se vea
afectado por oleoductos.

MINAET= cuando el inmueble se vea
afectado por nacientes, pozos, zona
de proteccion de rios, obras en cause,
etc.

DGAC: cuando el inmueble se vea
afectado por zonas de afectacién de
aeropuertos.

SETENA: cuando se requiera la
viabilidad ambiental.

ZMT= cuando el inmueble se
encuentre en la franja de
doscientos metros de ancho a todo
lo largo de los litorales Atfldntico y
Pacifico de la Republica, cualquiera
que sea su naturaleza, medidos
horizontalmente a partir de la linea

de la pleamar ordinaria y los ferrenos y
rocas que deje el mar en descubierto
en la marea baja.

Usuario debe
aportarlo en
ventanilla

Ya fue aportado
por el usuario y el
documento estd
disponible en APC

- Articulos: 22 al 25 Ley de
Construcciones N° 833

- Arficulo 19 Ley General de
Caminos N° 5060,

- Artficulo IV.7 Reglamento de
Construcciones.

- Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamientos
y Urbanizaciones: 11.3.7.4,

- Articulos 261,262 del Cédigo
Civil, articulo 121 Constitucion
Politica

Ley de Adquisiciones,
Expropiaciones y Servidumbres
del ICE, Ley N° 6313

-Articulo 36,38,42 de la ley

N° 7001 de la Ley Orgdnica
Instituto Costarricense
Ferrocarriles;

-Articulos 261,262 del Codigo
Civil, - Articulo 121 Constitucion
Politica, - Articulos 4, 5y 6 de la
Ley de Construcciones.

- Articulo 21y 23 ley N° 2726
Ley constitutiva Instituto
Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados.

-Articulos 372 y 374 del Codigo
Civil y confrato entre partes

-Art.33 de la Ley Forestal N°
7575

- Articulo 18 inc. VIl Ley
General de - Aviacion Civil N°
5150; Anexo 14, capitulo IV
Organizacién de Aviacion Civil
Internacional,

- Articulo 3inc. 64, 12 (territorios
con plan regulador aprobado
por SETENA),

- Articulos 30 y 67 del DECRETO
31849-MINAE-S-MOPT-MAG-
MEIC Reglamento General
sobre los Procedimientos

de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA)

Articulo 33 de la

Ley Forestal N° 7575

Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre y su Reglamento
(Resolucion de la Sala
Constitucional No 447-91)
No. 6043
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PUESTA EN MARCHA LA PROPUESTA DE MEJORA REGULATORIA A LO INTERNO DE LA
MUNICIPALIDAD

Dado a que los Gobiernos Locales son entes territoriales auténomos, en razén de lo establecido en los articulos 169 y 170
de la Carta Constitucional®, tienen la potestad y competencia para organizarse infernamente utilizando para esto diversos
instrumentos juridicos entre los cuales se encuentran los reglamentos* y los manuales, mismos que deberdn ser acordados y
aprobados por el Concejo Municipal conforme a lo establecido en los articulos 4 y 13 del Cédigo Municipal que indican lo
siguiente:

“"ARTICULO 4.-

La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica.
Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra disposicion que autorice
el ordenamiento juridico {...)

ARTICULO 13.-Son atribuciones del Concejo: |...)

c) Dictar los reglamentos de la Corporacién, conforme a esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios municipales (...)" (La negrita, cursiva y subrayado
no corresponden al original).

Enrazon de lo anterior, es competencia del Concejo el conocimiento y aprobacion de esta Propuesta de Mejora Regulatoria
y simplificacién de trémites municipales para la obtencién de licencias de construccién (y en general de cualquier ofro
insfrumento normativo interno o reglamento) e incluso aquellos manuales de procedimientos que eventualmente modifiquen
la regulaciéon reglamentaria interna de la municipalidad.

A este respecto segun lo indica el articulo 17 del Cddigo Municipal, una vez aprobado el instrumento normativo respectivo
por parte del Concejo Municipal, corresponderd al Alcalde® la aplicacion del reglamento, manual, procedimiento o
disposicion dentro de la municipalidad, ejecutar laimplementacion del manual en el interior del Gobierno Local, lo anterior
en virtud de sus funciones de colaboracion, coordinacién, confianza y de ejecucién, como parte de la administracién activa
que decide, resuelve y ejecuta.

Se anexa el Borrador de Mocidn de Acuerdo de Concejo que debe ser discutida, analizada para su debida aprobaciéon en
Concejo Municipal y posterior ejecucién operativa (Anexo 4).

Criterio del 6rgano rector, articulo 13 de la Ley 8220, Ley de proteccidn al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos y su reglamento: Formulario Costo-Beneficio.

Respecto a Propuesta de Mejora Regulatoria y simplificacion de trdmites municipales para la obtencion de licencias de
construccion, la Ley 8220 establece que para el caso de las municipalidades y otfras instituciones descentralizadas “las mismas
consultardn al érgano rector la conformidad de estas con los principios y objetivos de mejora y simplificaciéon de los trdmites y
alaley 8220y sureglamento. El criterio que vierta el érgano para estos casos serd con cardcter de recomendacién”. Por otra
parte el articulo 57 del Reglamento a la ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y trdmites administrativos,

3. Articulo 169 de la Constitucién Politica: “La administracién de los intereses y servicios locales en cada cantén, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de un funcionario ejecutivo que designard la ley”. Articulo 170: “Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la RepUblica, se les asignard a todas las municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados
para el aiio econémico correspondiente. La ley determinard las competencias que se trasladardn del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucién de los recursos
indicados” ( la negrita, cursiva y subrayado no corresponden al original)
4 Los alcances de la autonomia normativa municipal estén descritas en la Resolucién nimero 3493-2002, de las catorce horas con cuarenta y un minutos del diecisiete de abril del dos
mil dos, de la Sala Constitucional: “ (...)Esa capacidad normativa debe entenderse, en general, bajo el criterio de que “el poder publico del ente territorial no es ilimitado ni exclusivo; su
definicion la recibe del Estado, generalmente por via constitucional y lo tiene junto a otros entes de igual naturaleza y de mayor o menor radio espacial, respecto de los cuales se armoniza
medlanfe la distribucién de compefenc:as Por ello se dlce que la municipal es una verdadera descenfrahzac:on de la funcron polmco en materia local, gue incluye la capacidad de
po re e es. (La negrita, cursiva y subrayado no

corresponden al original).

5 Articulo 17. Del Cédigo Municipal: “Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicién de administrador general y jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacién, el funcionamiento, la coordinacién y el fiel
cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.(...)"

El Alcalde, al igual que el Concejo Municipal, constituye la administracién superior del Gobierno Local. En el caso del Alcalde, le corresponderd decidir, resolver y ejecutar bajo la
condicién de “administrador general y jefe de las dependencias municipales”, y administrar ejerciendo actividades de administracién activa. Por demds, el Cédigo Municipal asigna
al Alcalde funciones en materia de personal, incluyendo el poder de nombrar, otorgar permisos y sancionar. Asi como funcionales claramente ejecutivas: la ejecucién de los acuerdos
municipales y la vigilancia del desarrollo de la politica municipal, entre otras. (Pronunciamiento C-048-2004 de 2 de febrero de 2004)
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Obtencion de Licencias de

N° 37045-MP-MEIC menciona:

“Cuando la propuesta de regulacion sea una reforma a un trdmite existente, en la cual Unicamente: se eliminan
documentos y requisitos innecesarios, se establezcan plazos definidos, se reduzcan los plazos de resolucion, o se disminuyan

los procedimientos, solamente se deberdn llenar la seccién 1 (Informacion General) y el apartado 2.2 del formulario”

En el anexo 5 se adjunta un texto borrador del formulario costo beneficio con la informacién correspondiente a la seccidn

1y el apartado 2.2 como lo solicita el articulo mencionado anteriormente respecto a los contenidos de esta propuesta. Se
recomienda a las municipalidades el envio de dicho texto personalizado ante la Direccidon de Mejora Regulatoria del MEIC
como complemento a esto proceso de mejora acatando la recomendacion del legislador.

Propuesta Plazos maximos para obtencion de licencias de construccion en la Municipalidad

En atencién al decreto ejecutivo No. 36550 Del 28 De Abril Del 2011 “Reglamento para el Trdmite de Revisién de los
Planos para la Construccion” y a la experiencia de las instituciones que estdn involucradas en este momento al proceso
de revisiéon, se propone que la Municipalidad por Reglamento adopte los mismos plazos de revision que este decreto y
propuesta establecen (ver tabla 6). Entendiendo que las Municipalidades se rigen por la Ley de la Administracién Publica,
se hace esta propuesta de funcionamiento para agilizar el proceso y hacerlo mds efectivo.

Es importante senalar que a pesar de que el sistema APC implementard un contador de tiempo para la etapa de revisién

municipal, esto no implica que si el plazo acaba en el conteo se da por aprobado el proyecto, como si ocurre con las
instituciones publicas, es simplemente para que sirva de guia para el funcionario municipal.

Tabla 6. Propuesta Plazos mdximos para obtencién de licencias de construccién en la Municipalidad

Tipo de proyecto Plazo de revision

Vivienda 7 dias

Apartamento unifamiliar

Apartamento bifamiliar

Apartamentos (mds de 3) y local comercial 15 dias
Oficinas y Locales Comercial
Galerones

Parqueo con caseta

Caseta con bano

Bodegas

Supermercados 30 dias
Centros comerciales

Mall

Urbanizaciones
Condominios

Proyectos de gran magnitud
U ofros.

Cronograma de actividades para la implementacién de la Propuesta de Mejora Regulatoria y simplificacion de tramites de
construccion Municipal:

En aras de facilitar el proceso de implementacién de la Propuesta de Mejora Regulatoria y simplificacién de trdmites
municipales para la obtencién de licencias de construccidn por los funcionarios municipales se adjunta un cronograma
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de actividades con posibles fechas de cumplimiento para orientar el proceso de operativizaciéon a lo interno de cada
ayuntamiento. El mismo estd sujeto a revision y aprobacién por parte de las autoridades municipales.

Tabla 7. Cronograma de actividades para la implementacién de la propuesta de mejora regulatoria
y simplificacién de trémites de construccién municipal

| Semestre

Actividades Setiembre Octubre Noviembre | Diciembre 2013

Presentacién de la Propuesta oficial al Régimen Municipal
por parte del CFIA e [FAM.

Municipalidad designa sus enlaces quienes implementan
la propuesta infernamente, Comunicacién de los mismos
al personal CFIA e IFAM. Coordinacién de acciones en
territorio entre instituciones y municipalidad.

Revisibn de la propuesta por parte de los enlaces
municipales. Atencidn de consultas por parte del CFIA e
IFAM. Definicién de acciones conjuntas.

Presentacion de la propuesta ante el Concejo Municipal
para aprobaciéon de la misma.

Aprobacién de la propuesta en Concejo Municipal y
comunicacién del acuerdo al personal CFIA e IFAM

Transformacién de procesos internos para la aplicacion
de la propuesta.

Operativizaciéon de la gestidn de mejora regulatoria en la
municipalidad.

Seguimiento, Retroalimentacién y Monitoreo de la
aplicacion

Como primera actividad, el CFIA e IFAM presentardn al Régimen Municipal la propuesta oficial. Posterior, compete a
cada municipalidad designar los enlaces y el equipo quienes estard implementando internamente la misma para hacerla
operativa. Ellos revisardn la propuesta y los detalles intfernos de cada ayuntamiento para generar las condiciones idéneas
en la implementacién. Es necesario que esta propuesta sea conocida y autorizada por el Concejo Municipal para lo cual
se propone un fiempo prudencial para la discusidn de la misma, asi como se proponen tiempos estimados para generar la
transformacién de los procesos internos en la aplicaciéon y operativizacion de la misma. El CFIA e IFAM apoyaran el proceso
para lo que es necesaria un constante coordinacion y comunicacién entre actores.

Utilizacién de Formulario para trdmites municipales de construccion de la Plataforma digital Administrador de Proyectos
de Construccion (APC)

Como se menciond anteriormente, cuando se tframita de manera digital a través del APC los requisitos solicitados por
la municipalidad ya han sido capturados en el proceso por otras instituciones. El funcionario municipal cuando ingresa
en el APC recibe la informacién en una serie de cuadros y tablas como parte del procedimiento de su verificacién vy
almacenamiento. Se estd planteando una reforma al formato del sistema del APC para hacer mds “amigable” el tramite,

haciendo la interfaz con disefo de Formulario el cual se presenta a continuacion:
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7~
S MUNICIPALIDAD XXX
Municipalidad DEPARTAMENTO xxx [ . \
« Telefono: xxx, Fax: xxx, Aptdo xxx. Seplsue |
SOLICITUD DE PERMISO DE CONSTRUCCION
1.Nombre del propietario: Cedula:
Nombre ler Apellido 2do Apellido
Nombre del solicitante:
Nombre ler Apellido 2do Apellido
2.Direccion: N° Teléfono:
3. Ubicacidon exacta del inmueble:
4. Inscrita ante el Registro: Tomo: Folio:
Numero: Asiento:
Folio Real: Finca:
Frente a calle publica: Area del Terreno: N° de plano Catastro:
5.Permiso para:
OBRA MAYOR DEMOLICION Y MOVIMIENTOS DE [ VALLAS PUBLICITARIAS
| CONSTRUCCION [ 1DEMOLICION [JrROTULO
(2] MURO CONTENCION  [C]MOVIMIENTO EN TIERRA [CJTORRE PUBLICITARIA
O MURETE [ JOTROS [JoTROS
[ AMPLIACION EXPLIQUE ESTE ULTIMO: EXPLIQUE ESTE ULTIMO:
(2] REMODELACION
(=] TAPIAS
] VERJAS
O OTROS
EXPLIQUE ESTE ULTIMO:
6.Detalle de la Construccion:

N° de Pisos: Area de Total Construccién:
7.Destino de la obra: |Vivienda [] Comercio [] Industria
N° Cert. Uso del Suelo: |Servicios [] Agropecuario [] Otros:

8. *Declaratoria de interes social: N° de declaratoria de interés social:

Institucién que autoriza:
9.Pago de obligaciones obrero patronales:

N° de patrono de la CCSS N° declaracion de bienes inmuebles
10. Registro de responsables:

Firma solicitante: Cédula:

Firma Direccion Técnica: Cédula:

Carné afiliacién C.F.I.A:

Fecha de solicitud:

* En el caso delos proyectos de interés social aprobados por lainstitucién que emitira el bono. Segtin lo que establece el Reglamento de
Exenciones Fiscales y otros Beneficios de la Ley del Sistema Financiero Nacional parala Vivienday el Reglamento de Operaciones del Sistema
Financiero Nacional parala Vivienda

37




|
Cifam) | Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

Republica de Costa Rica

Plan para el Fortalecimiento de los Gobiernos Locales e Impulso a los

Procesos de Descentralizacion y Desarrollo Local

El funcionario municipal podrd guardar comprobante digital del formulario del APC en sus registros internos. Se estd
desarrollando la herramienta tecnoldgica por parte del CFIA para que aquellas municipalidades que también lo tengan
a bien utilicen el mismo formulario para obras de mantenimiento. Es importante aclarar que éstas no necesitan de
ningun trdmite ante el CFIA, pero se estd tratando de facilitar la herramienta para que el usuario pueda a futuro realizar
absolutamente todos los tradmites de permisos de construcciéon de manera digital y que implique no presentarse fisicamente
a la municipalidad, evitando los costos de tiempo y recursos que esto origina.

ANEXOS:

Anexo 1.
Propuesta de simplificacién y estandarizacién de requisitos municipales para la obtencién de licencias de construccién discutida en los
talleres regionales IFAM-CFIA

Propuesta - paquetes de requisitos municipales para la obtencién de licencias de construccién enviada a las municipalidades mediante
oficio PE- 162-2012 del 07 de Marzo 2012 del CFIA e IFAM

Sigla Requisito

A Dos fotocopias del Plano Catastro, sin reducir y sin pegas, debida-
mente VISADO por el Municipio.
Certificacién de propiedad emitida por el Registro publico o por
Notario PUblico. El administrado puede imprimir un informe registral

B P . . -
de la pdgina internet del Registro. Las certificaciones deben tener
vigencia 1 mes.

C Copia Uso de Suelo.

D *Constancia Pdliza Riesgos emitida por el INS.

E *Comprobante de Pago Impuesto Construccion.

F Visto Bueno del Cenfro Cultura y Patrimonio del MCJD, cuando el

Inmueble este declarado de valor patrimonial.

En caso de que el dueno de la propiedad sea una sociedad, cer-
G fificacion de personeria juridica vigente, y copia de la cédula del
representante legal.

Certificacion de la CCSS de que esta al dia con el pago de sus obli-
gaciones si es patrono, o bien que no coftiza. El administrado puede
solicitarlo en las oficinas de la CCSS o bien imprimirlo de la pdgina
web www.ccss.sa.cr, en el vinculo de consulta patrona al dia.

Carta de Disponibilidad Agua Potable

Alineamientos segun corresponda:

Municipalidad= cuando enfrente a vias locales

MOPT= cuando enfrente a vias nacionales

INVU= cuando el inmueble o sus linderos sean atravesados o limiten
con rios o quebradas

J ICE = cuando el inmueble se vea afectado por servidumbre de alta
tensién

INCOFER= cuando el inmueble se vea afectado por servidumbre de
de linea de ferrocarril

AyA= cuando el inmueble se vea afectado por servidumbre de
aguas
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Propuesta — paquetes de requisitos municipales para la obtencién de licencias de construccion enviada a las municipalidades mediante
oficio PE- 162-2012 del 07 de Marzo 2012

Propuesta — paquetes de requisitos municipales para la obtencién de licencias de construccién

Clasificacién de proyecto

Definicién

Requisitos

Aclaraciones

Mantenimiento

Obras que se realicen a un
bien inmueble para mantener
su apariencia estética, sin que
esto implique modificar su
estructura ni su forma.

Completar el formulario
de Permiso para obra de
mantenimiento.

Estar al dia con sus obligaciones
en el Municipio

Cancelar el impuesto de
construccion

Obra Menor

Obras que se realicen a un bien
inmueble que por su tamano
no requieren de aumento en

la demanda servicios (agua
potable, disposicion de aguas
residuales, electricidad)

A B,C, D EFGYH

Juego de l&dminas de
construccion

Obra Mayor

Todo tipo de obra que no sea
de mantenimiento ni menor

A, B, C,D EFGHIJ*

Viabilidad Ambiental, cuando
sea procedente

Juego de ldminas de planos
constructivos

Demolicién y/o Movimientos
Tierras

Trabajos de preparacién de ter-
reno para proyectos (terraceos,
nivelaciones, entre otros)

A B D, EGyH

Lamina con descripcion detal-
lada de la ruta de transporte

de escombros, materiales, tierra
desde su lugar de origen hasta el
destino final

Plan con medidas de
prevencion y mitigacién bajo la
responsabilidad de un profesional

Vialidad Ambiental, cuando sea
procedente

Publicidad Exterior

Proyectos de instalacién de val-
las publicitarias

A B FEG, yH

Ldminas del rotulo mostrando
su leyenda, materiales, cotas
dimensiones y sistemas de
iluminacién si lo incluyere

Visto Bueno del MOPT, en caso
de predios con frente a Calle
Publica

En los casos que se utilice
imdgenes de la mujer
impudicamente, haga referencia
a la dignidad de la mujer o el
pudor de la familia se requerird
visto bueno de la Oficina de
Control de Propaganda del
Ministerio de Gobernacion (Ley
5811)
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Anexo 2.
Talleres regionales en alianza con las Federaciones Municipales - Convenio IFAM- CFIA- Municipalidades
TALLERES FEDERACIONES - CONVENIO IFAM-CFIA-MUNICIPALIDAES
NOMBRE MUNICIPALIDADES QUE LA Tipificacion (CFIA) LUGAR Y HORA: Observaciones:

INTEGRAN

Municipalidades Sin federar

Federacién Occidental

Alajuela, San Ramén,
Grecia, Alfaro Ruiz, Naranjo,

Lugar: Instalaciones del edificio
Boston, 200 Sur de la municipalidad de
Alajuela

de Municipalidades de 16-mar
. Valverde Vega, Aftenas,
AUEUElE FERONAY Pods, Palmares Hora: 9 a.m.
Mds Heredia y Belén
- Heredia, Barva, Flores, Santa .
Fedgrqcpn e Bdrbara, San Rafael, San Hora: 9 a.m.
Municipalidades de . - 16-mar
Heredia :f'dk;?’ santo Domingo. San Lugar: Instalaciones del edificio
ablo Boston, 200 Sur de la municipalidad de
Alajuela
i . Mdas Tibds, Coronado, Turrubares y
Federacion de San José, Moravia, ) Pérez Zeleddn
Municioalidades Desamparados, Aserri,
Metro polifonos Escazy, Santa Ana, Mora, 23-mar L IFAM
(FEME?RON) Montes de Oca, Alajuelita, vgar.
Goicoechea, Curridabat
Hora: 9a.m.
Federacion de . Lugar: IFAM
Municipalidades de iirg;gl’ Mora, Sanfa Ana'y 23-mar
Occidente (FEMO) Hora: a.m.
Federaciéon de Cantones b@ﬁ:&ﬂ%ﬁgﬂaﬂggrres’ Lugar: EARTH
Productores de Banano P i 30-mar
(CAPROBA) Gudcimo, Golfito, Turrialba,
Sarapiqui Hora: 2 a.m.
Liberia, Nicoya, Santa Cruz,
Federacion de Bagaces, Canas, Abangares, Lugar: Oficinas de SENARA, en Canas.
Municipalidades de Tilarén, Hojancha, 13-abr
Guanacaste Nandayure, Carrillo, La Cruz, Hora: 10:30 a.m.
CMD Colorado
Lugar: Municipalidad de Puntarenas
Montes de Oro, Puntarenas,
o . Esparza, San Mateo, Aguirre, Hora: 8:30 a.m.
Federacion de Munic. y Poprrito Garabito CMDg
Concejos Municipales de Monfe’verde Le'ponto 20-abr
Dl [[FEMUEAC) Paqueray Cdébano, Orotina
Corredores, Osa y Parrita
Federacién de Gobiernos | Upala, Los Chiles, Guatuso, Lugar: Municipalidad de Upala
Locales Costarricenses y CMD Penas Blancas, San 27-abr

Fronterizos con Nicaragua

Carlos

Hora: 9 a.m.
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Fedgrqcpn el Golfito, Osa, Corredores, Lugar: Auditorio FEDEMSUR
Municipalidades de la Buenos Aires. Coto Brus 04-may
Zona Sur (FEDEMSUR) ! Hora: 2 p.m.

» Cartago, Paraiso, El Guarco, Lugar: Auditorio Cdmara de Turismo,
Federacion de Oreamuno, La Union, frente Municipalidad de Cartago
Municipalidades de Alvarado, Jiménez, Turrialba, 11-may
Cartago CMD Cervantes, CMD 10

Tucurrique / Turrialba,. Hora: 10 a.m.
Fedgrqcpn de Ledn Cortés Castro, Tarrazl, Lugar: Municipalidad de Dota
Municipalidades Zona de Dot 18-may i
Los Santos. FEMUSAN Hora: 2 p.m.
San Ramén, Los Chiles, Lugar: IFAM
Heredia, Belén, Sarapiqui,
—y Alagjuelita, Acosta, Paraiso,
Taller de reposicion
T - Alvarado, Cervantes,
e pulop;orio con ! Nicoya, Santa Cruz, 25-may
guiatoric Abangares, Tilaran, Hora: 10 a.m.
municipalidades faltantes
Nandayure, La Cruz,
Hojancha, Buenos Aires, Osa
y Limén

Anexo 3.
MUNICIPALIDADES CON CONVENIO PARA EL SUMINISTRO Y UTILIZACION A TRAVES DEL PORTAL DIGITAL DE LOS SERVICIOS DERIVADOS DE LAS
BASES DE DATOS DEL REGISTRO NACIONAL

MUNICIPALIDADES CON CONVENIO PARA EL SUMINISTRO Y UTILIZACION A TRAVES DEL PORTAL DIGITAL DE LOS SERVICIOS

DERIVADOS DE LAS BASES DE DATOS DEL REGISTRO NACIONAL

Municipalidades con Convenio activo:

Municipalidades en proceso de implementacién del Convenio

Municipalidad de Bagaces

Municipalidad de Abangares

Municipalidad de Cébano

Municipalidad de Alajuela

Municipalidad de Corredores

Municipalidad de Atenas

Municipalidad de Colorado de Abangares

Municipalidad de Barva

Municipalidad de Desamparados

Municipalidad de Buenos Aires

Municipalidad de Dota

Municipalidad de Curridabat

Municipalidad de EscazU

Municipalidad de La Cruz

Municipalidad de Grecia

Municipalidad de El Guarco

Municipalidad de Gudcimo

Municipalidad de Goicoechea

Municipalidad de Heredia

Municipalidad de Golfito

Municipalidad de Monte Verde

Municipalidad de Guatuso

Municipalidad de Orofina

Municipalidad de Hojancha

Municipalidad de Osa

Municipalidad de Los Chiles

Municipalidad de Palmares

Municipalidad de Matina

Municipalidad de Paquera

Municipalidad de Moravia

Municipalidad de Parrita

Municipalidad de Naranjo

Municipalidad de Pods

Municipalidad de San Carlos

Municipalidad de San Pablo de Heredia

Municipalidad de San Ramon

Municipalidad de San Rafael de Heredia

Municipalidad de Santa Bdarbara

Municipalidad de Tilardn

Municipalidad de Tarrazu
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- Municipalidad de Tucurrique

- Municipalidad de Turrialba

- Municipalidad de Valverde Vega
Total 20 Total 23

Anexo 4. Acuerdo de Concejo para la adopcién de la Propuesta de mejora regulatoria y simplificacion de framites municipales para la
obtencidn de licencias de construccién CFIA-IFAM-Municipalidades

MOCION
Los Regidores que firman presentan la siguiente mocion:
RESULTANDO

PRIMERO: Que conforme lo disponen los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, las municipalidades son entidades
auténomas, que en razdn del territorio, ejercen el gobierno local y la administracion de los intereses y servicios locales del
cantén respectivo.

SEGUNDO: Que segun lo establece el Cddigo Municipal en sus articulos 4, 6,7 y 9, es atribucién de las Municipalidades

la administracion y prestacidn de servicios publicos municipales y la concertacion de convenios o contratos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, asi como la comunicaciény coordinacién de acciones con los demds entes de la
Administracion PUblica para una mayor eficacia y eficiencia en sus acciones.

TERCERO: Que la simplificacion de los trdmites administrativos y la mejora regulatoria tienen por objeto racionalizar las
tramitaciones que realizan los particulares ante la Administracién PUblica; mejorar su eficacia, pertinencia y utilidad, a fin de
lograr mayor celeridad y funcionalidad en la framitacidn, reduciendo los gastos operativos, y procurando garantizar siempre
las adecuadas condiciones de eficiencia, continuidad, calidad y confiabilidad que se requieren en la prestacidén de los
servicios.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Construcciones N° 883 de 4 de noviembre de 1949, lorelacionado
con los permisos (licencias) de construccién dentro de un Cantdn, es una competencia exclusiva de las municipalidades.

SEGUNDO: Que la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trdmites Administrativos, Ley N° 8220 y su
nuevo reglamento ordena simplificar los frédmites y requisitos establecidos por las municipalidades frente a los ciudadanos,
evitando duplicidades y garantizando en forma expedita el derecho de peticion y el libre acceso a los departamentos
publicos, contribuyendo de forma innegable en el proceso de reforzamiento del principio de seguridad juridica del sistema
democrdtico costarricense.

TERCERO: Que la simplificacion de los trdmites administrativos y la mejora regulatoria tienen por objeto racionalizar las
tramitaciones que realizan los particulares ante la Administracién PUblica; mejorar su eficacia, pertinencia y utilidad, a fin de
lograr mayor celeridad y funcionalidad en la framitacion, reduciendo los gastos operativos.

CUARTO: Que el articulo 12 de la Ley 8220 vy su reforma establece la obligatoriedad de realizar una evaluacién costo-
beneficio antes de emitir cualquier nueva regulacién o reformar las existentes, cuando establezcan frdmites, requisitos y
procedimientos que deba cumplir el administrado ante la Administracion. En este sentido, se hace necesario incorporar
la Evaluacidon Costo-Beneficio al reglamento a la ley 8220 y derogar el decreto ejecutivo 32689-MP-MEIC, Metodologia y

procedimiento para la evaluacion Costo-Beneficio del 9 de agosto del 2005.

QUINTO: Que en virtud de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 36550-MP-MIVAH-S-MEIC publicado el 17 de junio del 2011
a partir del préximo mes de diciembre no se utilizardn mds los planos fisicos en los trdmites de construccidén siendo la Unica
manera de tramitar proyectos a través de la plataforma digital Administrador de Proyectos de Construccion (APC) del CFIA.
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Sexto: Que en virtud de las facultades otorgadas por el Estado, existe la posibilidad para la Municipalidad, con el apoyo del
CFIA y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal —=Ministerio de Descentralizacion y Desarrollo Local, de generar un esfuerzo
conjunto enfocado en agilizar la tramitologia de los proyectos de obras civiles para incidir positivamente en la simplificaciéon
de tradmites, lo cual ahorrard tiempo y dinero, tanto a los profesionales, como a los beneficiarios y a todas las instituciones
involucradas, obtenido por lo tanto, un mejoramiento en el control de proyectos que mejorard la calidad de vida de los
asentamientos y la sociedad costarricense.

SETIMO: Que segun acuerdo previo de este Concejo Municipal se aprobd el Convenio Marco de Cooperacién entre el Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal —Ministerio de Descentralizacién y
Desarrollo Local para implementar la plataforma tecnoldgica APC -Administrador de Proyectos de Construccion del CFIA - e
impulsar el procedimiento de trdmite electronico de proyectos de obras civiles, con el fin de agilizar los procedimientos de
su visado y aprobacién ante el CFIA y la MUNICIPALIDAD, respectivamente; y encargar al Alcalde de realizar las gestiones
necesarias para la debida implementacién de dicho convenio en la Municipalidad.

OCTAVO: Que durante el | semestre del 2012, la municipalidad participd del Taller regional de discusion a la Propuesta de
mejora regulatoria y simplificacion de frdmites municipales para la obtencién de licencias de construccion CFIA-IFAM con
el fin de andalizar, retroalimentar y adaptar la misma a los procesos intermunicipales en materia de construcciéon de manera
gue conftribuyan a la mejora regulatoria, simplificacién de trdmites y la optimizacion de los recursos publicos.

NOVENO: Que segun oficio PE-491-2012 de fecha 1 octubre del 2012 emitido por el CFIA e IFAM se recibe la propuesta final
de mejora regulatoria y simplificacion de trédmites municipales para la obtencion de licencias de construccion que integran
las recomendaciones de las diferentes entidades municipales.

POR TANTO ESTE CONCEJO ACUERDA

PRIMERO: Adoptar las recomendaciones de la Propuesta de mejora regulatoria y simplificacién de trdmites municipales para
la obtencion de licencias de construccién CFIA-IFAM-municipalidades,

SEGUNDO: Aprobar la Propuesta de mejora regulatoria y simplificacion de trédmites municipales para la obtencién de
licencias de construccion CFIA-IFAM-municipalidades, texto que en su totalidad forma parte integral de este acuerdo; con
el fin de realizar la mejora regulatoria y simplificacion de trdmites establecidas mediante ley y reglamentos.

TERCERO: Modificar todos los reglamentos municipales vigentes en materia de obtencion de licencias de construccion de
manera que se ajusten a los pardmetros de la Propuesta de mejora regulatoria y simplificacion de tfrdmites municipales para
la obtencion de licencias de construccion.

En caso de incumplimiento en la aplicacién del presente reglamento serdin aplicables las sanciones previstas en la Ley
General de la Administracion Publica NUmero 6227, Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trdmites
Administrativos N.8220, Cédigo Municipal N.7794 y sus respectivos reglamentos; normativa del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos; y cualquier otra reglamentacién interna vigente.

CUARTO: Encargar al Alcalde que redlice las gestiones necesarias para la debida implementacion de dicha propuesta en
un plazo menor a 6 meses, 1o que involucra la interiorizacién de la misma en los diversos dmbitos institucionales, su cultura
institucional, plataforma tecnoldégica, sus procesos y procedimientos, normativa aplicable, capacitacion y formacién, entre
otros; cuya ejecucion requiere una metodologia participativa.

Remitase el presente acuerdo al IFAM y el CFIA para lo de su cargo en el plazo indicado.
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Anexo 5

Modelo de formulario de andlisis costo — beneficio de la Propuesta de mejora regulatoria y simplificacién de framites municipales para la
obtencidén de licencias de construccion, segun decreto n° 37045-MP-MEIC Reglamento a la ley de proteccién al ciudadano del exceso de
requisitos y framites administrativos.

Instrucciones Generales. Se debe redlizar la evaluacidon de costo-beneficio solamente cuando la propuesta de regulacién establezca nuevos tramites,
requisitos y procedimientos sobre inscripciones, registros o autorizaciones, o modifiquen o eliminen trdmites existentes.

En caso de que la propuesta de regulacion sea una reforma a un tradmite existente en la cual Unicamente: se eliminan documentos y requisitos innecesarios, se
establezcan plazos definidos, se reduzcan los plazos de resolucion, o se disminuyan los procedimientos, solamente se deberdn llenar la seccién 1 (Informacién
General) y elinciso 2.2 de este formulario.

Al formulario de evaluacién de costo-beneficio, en caso de ser necesario, se le pueden adjuntar hojas adicionales para completar las respuestas.

SECCION 1. INFORMACION GENERAL. 1.1 Ministerios o Instituciones competentes. MUNICIPALIDAD DE

Ofros ministerios o instituciones que participan en la aplicacién de la regulacion:

1.2 Titulo de la regulacién propuesta: Propuesta de Mejora Regulatoria y simplificacién de frédmites municipales para la obtencidn de licencias de construccion

1.3 Unidad (es) Técnica (s) responsable (s) de la regulacion propuesta: Municipalidad de , Deparfamento de

1.4ldentifiquelaproblemdatica osituacién que eldecreto ejecutivo oreglamento pretende resolver: Durante los afios 2010y 2011 se realizé un diagnostico por parte
CFIA, C&mara de la Construccién, Consejo de Desarrollo Inmobiliario y FEMETRON para establecer los requisitos que se solicitaban en general para determinado
tipo de proyecto y ademds la cantidad de categorias que se plantean. Segin la informacion obtenida en este diagnostico el proceso de tramitacion entre una
municipalidad y otra aun perteneciendo a la misma regién evidencié diferencias muy significativas: “En una decena de cantones se sefialaron la existencia
de mds de 138 requisitos distintos para 8 fipos de permisos relacionados a la construcciéon que involucran, de igual modo, altos porcentajes de rechazo” .

Al hacer la comparaciéon por categorias enfre municipalidades consultadas, Unicamente el 20,27% de las categorias son solicitadas en tfres o mads
municipalidades, casi el 80% de las categorias son solicitadas solamente en dos o una municipalidad y el 58,11% de las categorias son Unicas para una
municipalidad. La diferencia entfre cantidad y tipos de permisos lleva al administrado a confusion y disconformidad teniendo un impacto directo sobre
la competitividad del pais, el desarrollo y la economia local. Ademds, las obras de construccién deben cumplir los mismos requerimientos determinados
por la ingenieria para su idénea ejecucion, es decir se construyen casas, edificios, tapias, puentes, parques, condominios, etc., que deben edificarse
bajo los mismo preceptos conocimientos y técnicas cientificas aplicadas a la creacion y perfeccionamiento de estructuras por tanto, no deberian de
existir tantas desigualdades de cantén en cantén en la formulacién de sus categorias y requisitos. El principal producto de los encuentros es el presente
documento que contiene la “Propuesta de simplificacion y estandarizacion de requisitos municipales para la obtencion de licencias de construccion”
mejorada con cada uno de los aportes de los profesionales y responsables de los procesos de construccidon en los municipios durante la ejecucion de
los talleres regionales derivados de una metodologia participativa y quienes advirtieron sobre las implicaciones de cambios en los frémites y requisitos.

A traves de la siguiente propuesta se pretende Modernizar la gestion municipal a través de la simplificacion y estandarizacién de requisitos municipales para
la obtencién de licencias de construccién que propicien mayor eficiencia, eficacia y productividad que mejoren la competividad, la economia y el desarrollo
cantonal.
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Instrucciones Generales. Se debe realizar la evaluaciéon de costo-beneficio solamente cuando la propuesta de regulacién establezca
nuevos fradmites, requisitos y procedimientos sobre inscripciones, registros o autorizaciones, o modifiquen o eliminen trdmites existentes.

En caso de que la propuesta de regulacion sea una reforma a un trdmite existente en la cual Unicamente: se eliminan documentos y
requisitos innecesarios, se establezcan plazos definidos, se reduzcan los plazos de resolucién, o se disminuyan los procedimientos, solamente
se deberdn llenar la seccién 1 (Informacién General) y el inciso 2.2 de este formulario.

Al formulario de evaluacion de costo-beneficio, en caso de ser necesario, se le pueden adjuntar hojas adicionales para completar las
respuestas.

SECCION 1. INFORMACION GENERAL. 1.1 Ministerios o Instituciones competentes. MUNICIPALIDAD DE

Oftros ministerios o instituciones que participan en la aplicacion de la regulacion:

1.2 Titulo de la regulacion propuesta: Propuesta de Mejora Regulatoria y simplificacion de trdmites municipales para la obtencion de
licencias de construccién

1.3 Unidad (es) Técnica (s) responsable (s) de la regulacién propuesta: Municipalidad de , Departamento de




Ministerio

de Descentralizacion COLEGID FEDERADD DF INGEMNIROS
y Desarrollo Local Y OF ARQUITECTOS OE COSTA ACA

Republica de Costa Rica




