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Costa Rica es reconocido a nivel mundial por el cuidado del medio ambiente. Desde hace mas de 50 anos se
cred la red de parques nacionales, lo que le ha permitido cuidar la biodiversidad, fuentes de energia
renovables (rios) y reforestar mas del 60 % del territorio nacional, que equivale a una superficie de 3 800 000

de hectéreas (Emanuelli, y otros, 2015).

Aunado a lo anterior, fue el primer pafs de América Latina y el Caribe en recibir pagos del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial para reducir las emisiones de Carbono (Grupo

Banco Mundial, 2022).

Desde 1928, ha destacado por su enfoque en la generacion de energfa eléctrica “limpia’, es decir a partir de
fuentes naturales; al respecto, (Singh, 2023) sefiala que el pais llegd a registrar el 100 % de participacion de
energias renovables en la generacion de electricidad en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Dadas estas
condiciones se reconoce a Costa Rica como referente en la lucha por el medio ambiente, y que genera un
marco normativo para la proteccion y cuidado de la biodiversidad. En este contexto, el Programa para la
Fficiencia Energética en Edificaciones (PEEB Cool, por sus siglas en inglés) representa una oportunidad para

continuar con esta trayectoria de casi 100 afhos.

Por su parte, el pafs enfrenta desafios relacionados con eventos climaticos extremos, la conservacion de la
biodiversidad y la escasez de recursos, para el afo 2024, el pafs estuvo a punto de vivir una crisis energética, a
causa del faltante de agua, es por ello que, requiere la implementacién de medidas que lo lleven a conservar
el medio ambiente e incremente la resiliencia ante nuevos retos. Para el sector construccion sostenible,
resulta importante el desarrollo de una estrategia que permita enfrentar el tema de la eficiencia energética

tomando en cuenta el ciclo de vida de los edificios.
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Cabe recalcar que, desarrollar e implementar medidas de eficiencia energética en Costa Rica no solo tiene un
impacto positivo en el consumo de energia y la sostenibilidad ambiental, sino que también trae consigo una
serie de beneficios econdmicos, ambientales y sociales. La eficiencia energética puede contribuir a un futuro
mas sostenible y rentable para el pais, alinedndose con los objetivos nacionales de sostenibilidad y los

compromisos internacionales.

El proyecto “Estudio y enfoque sobre la actualidad en Costa Rica en el tema de edificacion sostenible y
eficiencia energética en edificaciones” realizado en agosto de 2024 ha identificado la necesidad de
implementar estrategias de edificacion sostenible y eficiencia energética, con un enfoque particular en el
sector hospitalario. Los hallazgos de esta investigacion no solo revelan los factores limitantes para la adopcion
de estas practicas, sino que también proponen un marco de accién para el desarrollo de una estrategia

integral en el sector de la construccion.

Al ampliar su alcance haciendo un bosquejo general de otros sectores estratégicos como el educativo, y al
alinearse con iniciativas internacionales como PEEB Cool, este estudio contribuye a posicionar a Costa Rica
como un referente en la construccion sostenible y resiliente, fortaleciendo su compromiso con los objetivos

nacionales de descarbonizacion y adaptacion al cambio climatico.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo general

Conocer la situacion actual y el enfoque en Costa Rica sobre la edificacion sostenible y la eficiencia energética
en edificaciones, con énfasis en infraestructura hospitalaria.

1.1.2 Objetivos especificos

1. Conocer y analizar el marco legal de la construccion sostenible y las herramientas que se utilizan para
reconocerlo.

2. Revisar las acciones desarrolladas por el sector salud del Estado costarricense en referencia a la
infraestructura hospitalaria en los proyectos constructivos.

3. Investigar sobre las capacidades del sector construccion en el desarrollo de proyectos de construccion
sostenible.

4. Enlistar los incentivos para el desarrollo de proyectos sostenibles, incluyendo: el diseno, la adquisicion de
materiales y dispositivos que busquen la eficiencia energética.
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1.2 Alcance y limitaciones

El alcance de este estudio abarca el estado del desarrollo de la infraestructura a nivel nacional, tanto en el
ambito privado como en el publico, considerando que en Costa Rica el estado social de derecho incluye la
vivienda digna y la seguridad social. Esta informacion servird como base para desarrollar la planificacion
estratégica y operativa del proyecto PEEB Cool en Costa Rica, asi como para establecer su red de
colaboradores.

El estudio se centrd en la infraestructura hospitalaria, pero no se limita exclusivamente a este sector. También
abarca otros ambitos clave como el educativo, la vivienda, el turismo, entre otros. De este modo, el andlisis
ofrece una evaluacion integral del desarrollo de la infraestructura del pais.

1.2.2 Limitaciones

Disponibilidad de datos: La recoleccion de datos precisos y actualizados sobre los proyectos
a nivel pafs y las practicas de construccion sostenible podria ser limitada, en vista del reducido
plazo para la investigacion y acceso a informacion detallada por parte de los actores
relacionados, pudiendo afectar la precisién del andlisis.

Acceso a entidades privadas: Conseqguir la colaboracion y apertura de datos de entidades
% privadas podria ser un desafio, lo que podria limitar la comprensién completa del panorama
de la infraestructura en el pafs.

Variabilidad en la implementacién de politicas: Las politicas de sostenibilidad y eficiencia
energética pueden variar significativamente entre diferentes regiones y entre el sector publico
y privado, lo que podria complicar el analisis comparativo y la formulaciéon de

recomendaciones uniformes.

Restricciones legales y normativas: La ausencia de un marco legal consolidado y especifico
para la construccion sostenible en el contexto costarricense puede limitar la implementacion
de practicas recomendadas.

R0 Otros sectores potenciales: El alcance del estudio enfoca con mayor exhaustividad en el
Dt sector salud y de manera general en sectores como el de educacion y residencial.

Materiales: El plazo reducido para para la investigacion imposibilita un abordaje detallado
sobre la incidencia y participacion del sector de los materiales, en el tema de eficiencia
energética y sostenibilidad.
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Para alcanzar los objetivos establecidos, se realizd una revision exhaustiva de informes gubernamentales,
estudios de casos sobre edificaciones sostenibles y datos proporcionados por entidades internacionales en
relacion con los indicadores de progreso en la descarbonizacion del sector de la construccion. También se
analizaron las normativas vigentes, prestando especial atencién a las edificaciones del sector salud,

incluyendo hospitales, clinicas y otras instalaciones.

Ademas, se identificaron a los actores de los sectores que componen el ecosistema de construccion
sostenible en Costa Rica, quienes fueron entrevistados para conocer sus impresiones de primera mano. Entre
ellos se encontraban profesionales de empresas constructoras, consultores y personal de instituciones
publicas. Se conformd una muestra de 20 expertos, y el estudio abarcé mas de 60 horas de entrevistas, donde
se empled un guion semiestructurado que facilitd la exploracién de experiencias, percepciones y desafios de

los diferentes sectores en relacién con el tema.

Una vez completadas las entrevistas, se llevd a cabo un andlisis tematico en el que se identificaron y
categorizaron las ideas clave expresadas por los participantes de cada sector. Esto permitio establecer siete
ejes tematicos recurrentes, (materiales, eco etiquetado, certificaciones, métricas, incentivos, apoyo estatal y
gobernanza), los cuales sirvieron de base para el disefio de un taller de validaciéon destinado a corroborar la

pertinencia y exhaustividad del marco conceptual.
A continuacion, se presenta el diagrama de la metodologia utilizada en la realizacion del estudio.

Figura 1. Metodologia utilizada durante la investigacion.

Entrevistas

Fuentes primarias + Total: 20 personas

+ Bibliograficas, * Sectores: Profesionales,
+ Estudios Técnicos, Constructoras, Consultoras e
+ Entrevistas. Instituciones Publicas.
= Taller de Resultados * 10 preguntas por persona (minimo)

Fuente: i
D d « Textos de entrevistas
epanfam?nto = ; realizadas a autoridades de . »
Sostenibilidad Corporativa, CFIA Instituciones Pblicas. Presgn:acmn : partes
Interesaaas

El taller de validacion se desarrolld bajo la metodologia Metaplan. En la primera etapa se presentaron los

resultados obtenidos del estudio, mientras que en la segunda parte los participantes realizaron sus aportes. El

1

detalle del taller puede verse en el Anexo N°2: Taller de presentacion de resultados del estudio.
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La industria de la construccion se posiciona como una de las principales responsables del cambio climatico,
contribuyendo, en términos generales, con un 33% del consumo de recursos, energia y generacion de
residuos; ademas, segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),

los edificios generan el 18% de las emisiones globales (IPCC, 2024).

Ante esta realidad, se presenta un desafio global que requiere un enfoque colaborativo y multisectorial,
donde el gobierno, las empresas privadas, los actores de la industria de la construccion y la sociedad civil
trabajen de manera conjunta para desarrollar e implementar estrategias que no solo mitiguen los impactos
ambientales adversos, sino que también fomenten practicas de construccion resilientes y sostenibles a largo

plazo.

Costa Rica no es ajena a esta realidad y enfrenta desafios relacionados con eventos climaticos extremos, la
conservacion de la biodiversidad y la escasez de recursos, lo que destaca la necesidad de adoptar practicas
sostenibles en la construccion y promover la conciencia sobre el cambio climatico. En este contexto, la
construccion sostenible se presenta como una estrategia efectiva y rentable para enfrentar este problema,
ofreciendo ahorros econémicos significativos al reducir la necesidad de intervenciones reactivas a lo largo del

ciclo de vida de los edificios.

En el dmbito regional, el pals se posiciona como un destino atractivo para la inversion extranjera gracias a su
estabilidad politica, condiciones sociales favorables y una infraestructura en constante mejora. Esto ha
favorecido la adopcion de mejores practicas en el sector de la construccion, con el uso de materiales de alta

calidad y el cumplimiento de rigurosos estandares internacionales.

Costa Rica, en su vocacion de conservacion, respeto y cuidado del ambiente, ha implementado un galardén

denominado Programa Bandera Azul Ecoldgica (PBAE). Durante veintiocho anos, este programa ha resaltado
de forma proactiva el esfuerzo y trabajo voluntario de comités que buscan mejorar las condiciones higiénicas
y ambientales, utilizando el PBAE como un instrumento para mitigar y adaptarse al cambio climatico. En el
marco de este esfuerzo, desde 2017 se impulsan y reconocen proyectos de construccion sostenible a través
de la Bandera Azul Ecoldgica Categoria XV Diseno y Construccion Sostenible (BAECS), las cuales enfrentan los
efectos del cambio climdtico producidos por los proyectos constructivos en sus etapas de disefio y

construccion.

Actualmente, Costa Rica lidera la region en cuanto a certificaciones de Liderazgo en Energia y Disefio
Ambiental (LEED, por sus siglas en inglés), con 150 certificaciones en los ultimos diez afios, de un total de 248
en Centroamérica. Asimismo, el pais muestra un creciente interés en la certificaciéon de Excelencia en Disefio

para una Mayor Eficiencia (EDGE, por sus siglas en inglés), donde también ocupa una posicion de liderazgo.
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Es importante sefalar que la construccion sostenible en Costa Rica ha experimentado un vigoroso
crecimiento. Entre los anos 2015 y 2019, el pais registr6 un aumento promedio del 25% anual en

construcciones sostenibles, medido en metros cuadrados certificados. La Tabla 1 muestra la cantidad de

proyectos evaluados por distintas certificaciones e iniciativas en el pais hasta 2024.

Tabla 1. Cantidad de certificaciones en Costa Rica

Certificaciones/
Iniciativas

Cantidad

21 proyectos

Area (m2)

préximos 5 afios.

evaluados

e 45 sub proyectos 179.000

LEED 168 proyectos 1.027.100
~ '_“’ weutRAL || Carbono Neutralidad 1 73:!;%2?3;:”

BAECS 16> Proyectos 4.900.000

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA

viviendas y otras estructuras.

Algunos aspectos destacados en este tema son los siguientes:

anos se duplique la cantidad de proyectos sostenibles en Latinoamérica.

a) Crecimiento sostenible: Costa Rica sigue las tendencias internacionales, y se estima que dentro de dos

b) Valoracion costo - beneficio, area econdmica: las construcciones sostenibles ofrecen ahorros
significativos al comparar el costo de la obra contra los afios de operacion. En el primer afo, el ahorro en

costos operativos con respecto a modelos tradicionales es del 10,5 %, y aumenta a un 16,9 % en los

c) Beneficios para la salud: ademas de los menores costos, se mejora la salud y el bienestar de los
ocupantes de los edificios sostenibles. La arquitectura bioclimatica y el disefo integrado de las

edificaciones permiten mejorar las condiciones de salud de las personas que utilizan los edificios,

' Segun articulo: Construcciones sostenibles crecieron a un ritmo de 25% anual en Costa Rica (observador.cr)
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https://observador.cr/construcciones-sostenibles-crecieron-a-un-ritmo-de-25-anual-en-costa-rica/

d) Impulso del Gobierno: el gobierno costarricense ha establecido directrices que requieren criterios de

sostenibilidad en todas las construcciones del sector publico, incluyendo nuevas edificaciones,
ampliaciones, rehabilitaciones y remodelaciones. Adicional al marco legal nacional, la firma de acuerdos y
declaraciones internacionales como el Acuerdo de Paris, el Protocolo de Kioto y la adopcion de las

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) han hecho que el pais tome

una ventaja importante en este tema.

e) Certificaciones y Galardones: el PBAE promueve y reconoce proyectos de construccion sostenible en su
Categoria XV BAECS, que combaten los efectos del cambio climatico producidos por los proyectos
constructivos en las modalidades de disefio y construccion sostenible2 Adicionalmente, el sector

construccion se ha inclinado por certificaciones internacionales como LEED y EDGE, para certificar

edificaciones en Costa Rica.

En la Figura 2 se presenta una comparacion de la cantidad de proyectos certificados por LEED en paises de
Centroamérica, lo que demuestra que Costa Rica lidera la construcciéon sostenible en la regién. Este liderazgo

se traduce en ahorros significativos y en la promocién de practicas responsables con el medio ambiente, asi

como en el cumplimiento de normas e iniciativas internacionales.

Figura 2. Proyectos certificados por LEED en la region Centroamericana

Cantidad de proyectos certificados por LEED en
Centroamérica, periodo 2014-2024.
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Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA
Unidad de Cambio Climatico, CFIA

2 Para mas informacion de la Categoria XV BAECS puede acceder aqui
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https://pbae.estudiomanati.com/landing-de-categorias/construccion-sostenible

Por otra parte, desarrollar e implementar medidas de eficiencia energética en Costa Rica no solo tiene un
impacto positivo en el consumo de energia y la sostenibilidad ambiental, sino que también conlleva una
serie de beneficios. La eficiencia energética puede contribuir a un futuro mas sostenible y rentable para el

pafls, alinedndose con los objetivos nacionales de sostenibilidad y los compromisos internacionales.

3.1 Relevancia y potencial de la eficiencia energética

La eficiencia energética presenta importantes beneficios en términos econdémicos, ambientales y sociales. En
el aspecto economico, los ahorros en costos operativos se destacan como una ventaja clave tanto para
empresas como para hogares, gracias a la reducciéon en el consumo de energia mediante tecnologias como
iluminacion LED vy los sistemas solares fotovoltaicos. Ademas, el aumento en el valor de las propiedades

energéticamente eficientes es evidente, con una mayor demanda en el mercado inmobiliario.

En el dmbito ambiental, la eficiencia energética contribuye a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), en consonancia con los compromisos de Costa Rica en materia de sostenibilidad vy
mitigacion del cambio climatico. Adicionalmente, se observa un menor impacto ambiental con la

disminucion en la extraccion de recursos naturales y la generacion de residuos.

Desde una perspectiva social, las edificaciones energéticamente eficientes mejoran la calidad de vida,
proporcionando ambientes mas confortables y saludables para los ocupantes. Asimismo, la eficiencia
energética es esencial para el cumplimiento de los objetivos nacionales de sostenibilidad, apoyando las

metas de descarbonizacion y energfas renovables.

A pesar de estos beneficios, la aplicacion en sectores criticos, como la infraestructura hospitalaria, enfrenta
desafios complejos. Estos incluyen la falta de un marco normativo especifico y la necesidad de mayor

voluntad politica para promover la implementacion de buenas practicas en eficiencia energética.

3.2 Capacidades del sector publico y privado

En esta seccion se realizd un andlisis de los sectores con mayor demanda energética, identificando al sector

hospitalario, residencial, comercial, turistico, educativo e industrial como los principales candidatos para la
implementaciéon de medidas de eficiencia energética. Para profundizar en los resultados, refiérase al apartado

titulado “Resultados principales”de este mismo documento.

N BUILDINGS FUND DF DEVELOPPEMENT Colegio Federacka e Ingenieros.y de Arquitectos de Costa Rk
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3.3 Brechas y oportunidades

El andlisis de los distintos grupos de interés incluidos en el estudio ha permitido identificar patrones
comunes que sehalan las brechas y oportunidades en el dmbito de la construccion sostenible y la eficiencia
energética en edificaciones hospitalarias. Estas brechas representan no solo desafios, sino también

potenciales areas de mejora y desarrollo.

Para abordar lo anterior, se han dividido en tres dmbitos de evaluacién bajo el concepto de triple utilidad:
area econdémica- gobernanza, drea social y area ambiental. En la Tabla 2 se muestra un resumen de las

brechas y oportunidades encontradas.

Tabla 2. Resumen de apartado brechas y oportunidades.

La necesidad de unificar criterios en

construccion sostenible y la creaciéon e

implementacion de un sistema de Creacién de programas de capacitacion, asf
Econémica-  gestion de la energia, provoca la como un ente que lidere el sector, desde la
Gobernanza desarticulacion 'y otros problemas normativa hasta la comunicacion sobre la

asociados como la  falta  de construccion sostenible.

comunicacion, capacitacion y errores en

la contratacion administrativa.

Automatizacion del mantenimiento de
equipos a través de un  sistema
centralizado en las instituciones de mayor
consumo, asf como la implementacion de
iniciativas como distritos de frio o
etiquetado de materiales.

Implementacién  de  procescs de
Social capacitacion en mantenimiento de
equipos y sistemas de refrigeracion.

La elaboracion de indicadores
estandarizados requiere de un
seguimiento constante, proponiéndose de
manera trimestral para poder ajustar las
acciones y cumplir con los acuerdos
Implementaciéon de un sistema de firmados.
indicadores para el seguimiento y la La revision anual que se realiza

Ambiental toma de decisiones, en cuanto a actualmente no permite el seguimiento y
compras e implementacion de alineamiento de acciones para el
medidas. cumplimiento de las metas. Es por esta

razbn que se propone la elaboracién de
una plataforma digital, tema que se aborda
con mayor detalle en el apartado
denominado Propuesta Metodoldgica de
este documento.

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA
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Para obtener mas detalles de las brechas y oportunidades puede consultar el Anexo N° 4

Informe sobre situacién actual de la construccion sostenible y eficiencia energética en Costa Rica.

El andlisis exhaustivo de las certificaciones internacionales y los galardones implementados en Costa Rica
para reconocer construcciones sostenibles ha permitido identificar la desigualdad entre los diferentes

estratos econdmicos y sociales en cuanto al acceso a estas certificaciones y galardones.

Ademas, se ha sefialado la necesidad de que estos estratos participen en este tipo de iniciativas, lo que
ofrece una oportunidad para incluir aspectos y medidas que democraticen la construccion sostenible vy la

eficiencia energética.

A continuacion, se presenta un listado con las caracteristicas de las certificaciones y galardones mas

utilizados en Costa Rica.

ernando Alda (Casa A-0
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Tabla N°3
Certificaciones aplicables en

Cada sistema de
certificacion maneja
un enfoque
distintivo, ya sea por
su caracteristica,
global, local u
orientado a un
aspecto particular de|

la sostenibilidad.

Enfoque del
sistema de
certificacion

Costa Rica

BAECS

LEED

EDGE

Tabla comparativa de los diferentes sistemas de certificacién y galardones de sostenibilidad aplicable en el pais

RESET

WELL

BREEAM

Es parte del PBAE, que es un programa
ambiental con 28 afos de vigencia y el de
mayor reconocimiento en Costa Rica. Forma
parte del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Pais de Descarbonizacién. El
galarddn actual evalda los impactos de la
construccion en 8 criterios. A su vez, su
grado de adaptacion, le permite ser una
puerta de enlace para que las instituciones
bancarias u otras dentro de la cadena de
valor, la utilicen como requisito para dar
incentivos financieros, créditos verdes o
beneficios institucionales. BAECS es una
respuesta solida y efectiva ante los desafios
del cambio climético, posicionando a Costa
Rica como un lider en sostenibilidad.

Amplio enfoque que abarca
diferentes tipologias de
edificaciones y aspectos de
sostenibilidad como eficiencia
energética, agua, materiales,
calidad del aire, bienestar,
entre otros.

Amplia aceptaciony
reconocimiento a nivel
internacional, lo que facilita su
aplicacion en proyectos a
nivel global.

Enfocado en la eficiencia de
recursos durante todo el ciclo
de vida del edificio,
especialmente en la etapa de
operacion. Mayor énfasis en la
reduccién del consumo de
energia y agua, lo que lo hace
especialmente adecuado para
proyectos que busqguen
reducir costos operativos y
tener menor impacto
ambiental a largo plazo.

Esta certificacion nace en Costa
Rica como una respuesta a la
necesidad de contar con una

norma nacional que se adaptara

a la realidad econémica, social y|

climéatica de la region tropical. El

esquema RESET puede darse en
disefio, construcciony
operacion, las cuales son
evaluadas segun el alcance que
desea cumplir la organizacion.
No cuantifica emisiones, ni
ahorros de consumo en cifras;
sino que refleja esfuerzos
realizados en el disefio y
construccion de la edificacion.

Es la primera certificacion|
centrada exclusivamente
en la salud y el confort
de los usuarios. Tiene un
enfoque basado en
rendimientoy no
prescriptivo como la
mayoria de las
certificaciones de
edificacion sostenible.

Método de evaluacion
ambiental BRE (BREEAM, por
sus siglas en inglés) evalua
caracteristicas ya definidas
de los edificios en distintas
fases de desarrollo: disefo,
construccion,
mantenimiento,
acondicionamiento,
restauracion, etc. Las
categorias evaluadas son
diez: gestion, salud y
bienestar, energia,
transporte, agua, materiales,
residuos, uso ecolégico del
suelo, contaminacion e
innovacion.

Pais de Pais de origen o

procedencia

Costa Rica con alcance regional

Certificacion Internacional

Certificacion enfocada en

Costa Rica enfocado a

Internacional

Reino Unido y con alcance

Grado de
complejidad

certificado.

Tipo de
reconocimiento

calificacion:

En toda energia embebida:

1 sol reset +1:

principal enfoque de mercados emergentes edificaciones del trépico global
la certificacion.
Nivel de complejidad| No se compara por no ser una certificacion Moderado Bajo Moderado Alto Alto
y requisitos para
obtener la
certificacion.
Reconocimientoy BAECS galardona a los proyectos. CFIA Certified: 40-49 Edge Certified: 20% 1 sol Reset: Plata: 5-6 pts. Aprobado: cumplimiento de
prestigio que estampa sello a proyectos que participan en Silver: 50-59 Edge advanced: 40% por cumplir requisitos minimos Oro: 7-8 pts. al menos el 30% de criterios.
obtiene el proyecto disefoy otorga la bandera azul a los Oro: 60-79 Zero carbon: 100% 1 sol reset plus: Platino: 9-10 pts. Bueno: cumplir con el 45% de
proyectos de construccién con la siguiente Platino: >80 (por ahorro de energia) por superar requisitos minimos criterios

Muy bueno: cumplir con el

Beneficios al
usuario final

>=20% por cumplimiento de 30 55% de criterios.
1 estrella: >85%-<=90% créditos adicionales Excelente: cumplir con el 70%
2estrellas: >90%<=95% 1 sol reset +2: de criterios.
3 estrellas: >95% por cumplimiento de 60 Excepcional: més del 85% de
créditos adicionales los criterios
Beneficios CAS Municipalidad San José: Acceso a créditos verdes n/s n/s n/s n/s

1 estrella 15%, 2 estrellas 20%,
3 estrellas 30%
Beneficios BCR: 2% tasa interés aprox.
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BAECS

LEED

EDGE

Tabla comparativa de los diferentes sistemas de certificacion y galardones de sostenibilidad aplicable en el pais

RESET

WELL

BREEAM

Tipo de datos
(cualitativos o
cuantitativos) que
utiliza cada
certificacion para
evaluar los criterios
de sostenibilidad.

Tipo de
informacion
solicitada

Mixtos

Mixtos

Cuantitativos

Cualitativo

Cualitativo

Mixtos

Corresponde a los
capitulos o

Parametros que
evalla

(8 Parametros)

(7 Parametros)

(3 Parametros)

(7 Parametros)

(10 Parametros)

(10 Parametros)

Gratuito.
Se valora cobrar un fee administrativo que
cubra el proceso.

Se compone de 3 procesos:
Proceso #1: costo de registro
fijo $1,500,y costos de
certificacion variables segun
tamano y tipo de proyecto.

Proceso #2: aumento de
costos 0-3% para certificado y
Plata, 5-8% para Oro y Platino.

Proceso #3: costo de
acompanamiento varia segin
servicios requeridos, incluye
asesorfa y documentacion

para la certificacion.

Precio $0.29/m2
$2,900 minimo

De 25,001 - 50,000 m2
Precio $0.24/m?2
$7,250 minimo

> 50,000 m2 especial

Incluye honorarios de asesor /
honorarios de certificacion/
compra norma INTECO

$2500fija para
comenzar, una tarifa de
certificacion basada en
los pies cuadrados del
espacio aprox.
$0.16 sg/fty una tarifa
de prueba de
rendimiento.

pardmetros que Cumplimiento legal Emplazamiento sostenible Agua Calidad y bienestar espacial Aire Gestion del proyectoy
evalla cada sistema. Disefio integrado Eficiencia del agua Energia en operacion Entornoy transporte Agua coordinacion
Disefo bioclimético eficiente y confort Eficiencia energética y Energia embebida en Aspectos socioeconémicos Alimentacién Salud y bienestar
Biodiversidad y entorno energias renovables materiales Suelos y paisajismo lluminacién Energia
Agua Materiales y recursos Materiales y recursos Movimiento Transporte
Eficiencia energética Calidad del aire interior Uso eficiente del agua Confort térmico Agua
Materiales Innovacién en la operacion Optimizacién energética Sonido Materiales
Gestion de residuos Prioridades regionales Materiales Residuos
Mente Uso ecoldgico del sueloy la
Comunidad ecologia del entorno
Contaminacion
Innovacion
Alto: De 0-25,000m?2 Alto: Tarifa inscripcién desde Alto:

Incluye honorarios de asesor /
honorarios de certificacion

Nota: (explicacion de la informacién aportada)
Fuente: elaborada por Arq. Sergio Bolanos Campos, MBA,
para estudios previos sobre certificaciones, 2023.
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4.1 Mapeo de partes interesadas

El sector de la construccién sostenible y la eficiencia energética involucra una amplia gama de actores. Para
el fin de la investigacion, se realizo la identificacion de actores y su priorizacion. Los criterios utilizados fueron

los siguientes:

Tabla 4
Criterios y métrica para la priorizacién de las partes interesadas

Criterios y Métrica

Alto 3

Relevancia para el sector Medio 2
Bajo 1

Alto 3

Nivel de influencia Medio 2
Bajo 1

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA

4.2 Priorizacion de grupos de interés

El grafico de priorizacion de los grupos de interés con los criterios de relevancia e influencia se resume en la
Figura 3. En este gréfico, se observa que los grupos con mayor relevancia e influencia se ubican en la parte
superior derecha, destacando a la academia, empresas suplidoras de energia, instituciones gubernamentales
y proveedores de equipo como los de mayor impacto. En este sector (celeste oscuro), se pueden desarrollar
la mayor cantidad de acciones para que, en el futuro, la construcciéon sostenible vy la eficiencia energética

sean conceptos que se utilicen en todos los proyectos constructivos.
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Figura 3. Matriz de priorizacién de grupos de interés

Priorizacién de partes interesadas para el sector
construcciéon sostenible y eficiencia energética

=

ACADEMIA
(Universidades)

EMPRESAS
SUPLIDORAS
DE ENERGIA m
EXPERTOS EN @ B—E
CERTIFICACION ") |g§2218cig:|sos

(MINAE, DIGECA,
MIVAH, CCSS)

,\ CAMARAS Y
ASOCIACIONES DE
L) é LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION .\"
o~
PROVEEDORES

DE EQUIPO

ENTIDADES @

m GOBIERNOS FINANCIERAS
aam LOCALES

EMPRESAS
ASOCIACIONES CONSTRUCTORAS
GREMIALES DE
INGENIERIA Y ]Q

ARQUITECTURA = —

-<°°°°°°°°°°°°"INFLUENCIA ooooooooooooo)+

= (oooooooooooooo RELEVANCIA ooooooooooooo)+

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA
Unidad de Cambio Climatico, CFIA

Una vez definidos los actores principales, se formularon las preguntas para las entrevistas que se realizaron a

estos, y los resultados de estas se reflejan en la Tabla de priorizacion de temas.
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Tabla 5. Priorizacién de temas

Creacién de un ente articulador del sector construccion sostenible y eficiencia energética.

Desarrollo de capacidades en los diferentes actores institucionales en temas como el concepto de
construccion sostenible, la importancia de los materiales y el desarrollo de habilidades blandas como la
comunicacion y el trabajo en equipo.

Si bien existe un marco legal robusto, es necesaria la elaboraciéon de herramientas para permitan
ejecutar de forma correcta las directrices, especialmente la directriz 50: Directriz para la Construccién
Sostenible en el Sector Publico.

Ausencia de un repositorio digital de datos para los indicadores ambientales (consumo de agua,
electricidad, emisiones GEI de combustibles fésiles, manejo de residuos, reutilizacion de materiales,
huella de carbono de los materiales, entre otros), que facilite la toma de decisiones y la rendicién de
cuentas.

En cuanto a los materiales de construccion, el pais cuenta con una cantidad limitada de productos que
poseen etiquetas ambientales. Ademas, debido a la situaciéon de la industria en Costa Rica, es necesario
importar una gran parte de estos materiales.

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA

La priorizacién de temas se realizd mediante la aplicacion de tres criterios:

1. Eficacia en el desarrollo de acciones.
2. Impacto de la ausencia.

3. Frecuencia de mencién en las entrevistas.

El resumen de las entrevistas por actor puede encontrarlo en el Anexo N° 1: Cuadro resumen puntos clave

de las entrevistas.
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COMPILACION
DE ESTUDIOS Y
OTROS PROYECTOS

DE COOPERACION




Se realizd un listado de estudios e iniciativas de cooperacion internacional que se han desarrollado en el pafs,
sobre el tema en cuestion. En la siguiente Tabla se observa un resumen de las doce iniciativas por ente

cooperante.

Tabla 6. Resumen de apartado brechas y oportunidades.

Cantidad de
Ente Cooperante e Tema
iniciativas
Banco Centroamericano de Integracion L "
2 Eficiencia Energética

Econdmica (BCIE)

. . Eficiencia Energética,
Agencia de Cooperaciéon Alemana para el d

. , 6 Construccion Sostenible,
Desarrollo (GlZ, por sus siglas en aleman) i
Etiquetado
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 3 Eficiencia Energética
Consejo de Construccion Sostenible de » )
1 Construccion Sostenible

Costa Rica (GBCCR, por sus siglas en inglés)

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA

En cuanto a los estudios, la Universidad de Costa Rica (UCR) ha liderado el desarrollo de investigaciones en
este tema, con un total de 9 estudios realizados entre 2016 y 2022. Este aumento en las investigaciones
podria estar vinculado con la implementacion de las medidas del Plan Nacional de Descarbonizacion,

emitido en el 2019,

Para mas detalle sobre los estudios y programas, puede consultar el Anexo N°5: Compilacion de estudios

técnicos disponibles y de iniciativas de otros donantes.
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Ante los efectos del cambio climatico, adoptar una actitud resiliente es imprescindible. Costa Rica ostenta
una posicién privilegiada, con casi el 100 % de su generacidn eléctrica proveniente de fuentes limpias y
renovables, como se ilustra en la Figura 4. Sin embargo, es necesario mantener un enfoque proactivo para

enfrentar los efectos atipicos del cambio climatico, que son cada vez mas frecuentes en nuestro entorno.

Esta investigacion subraya la necesidad de profundizar en las causas y efectos que limitan al pais en la
explotaciéon de su potencial completo para generar energia a través de fuentes renovables, que
complementen vy fortalezcan la matriz actual. El objetivo es evitar depender de sistemas de generacion
térmica basados en hidrocarburos, ya sea de manera directa o indirecta, como sucede cuando se adquiere

energia de paises vecinos que utilizan el bunker como fuente principal de generacion.

Figura 4. Produccion de electricidad de fuentes renovables..

0.5

La producciéon
de electricidad
con fuentes
renovables
durante el ano
2023 fue de
un 94.9%

m Hidro ®m Geotérmico mEdlico mTérmico mOtros

Fuente: Informe de atencion de demanda y produccion de electricidad con fuentes renovables, Costa Rica 2023
(Instituto Costarricense de Electricidad I.C.E, 2023)

Un ejemplo claro de este sub-aprovechamiento es la generacion de energia mediante paneles solares. Segun
un articulo de La Nacion, citado por el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA, 2018) y como se ilustra
de la Figura 5, Costa Rica se encuentra entre los Ultimos paises de la region en aprovechar la energia solar,
con solo un 0,3% de participacion en comparacién con otras fuentes. En contraste, Honduras lidera en la
generacion de energia solar en la region, pese a que Costa Rica esta entre las tres naciones con condiciones

dptimas para explotar este recurso.
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Figura 5. Contribucion de la energia solar a la matriz energética.

Comparativa de porcentaje de contribucion de la energia solar
a la matriz energética

. I I
AR
AN

Costa Rica U.S.A. Guatemala Alemania ltalia Honduras

(o))

N

N

o

Fuente: Unidad de Cambio Climético, CFIA a partir de datos de Informe del SICA 2018

Expertos destacan el retroceso de Costa Rica en el aprovechamiento de la energia solar, a pesar de que hace
mas de diez anos el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) habia mapeado un potencial de generacion
fotovoltaica estimado en 656,195 GWh/afo. Segun Portilla (2015), “con dicha energia se podria satisfacer 65

veces la demanda eléctrica de Costa Rica”

Hasta 2019, el pais mostrd una tendencia creciente y un interés notable en el uso de sistemas de generacion
distribuida, con una potencia instalada estimada en 39 MW, tal como se aprecia en la Figura 6. Sin embargo,
la situacion cambid con la promulgacion de la Ley 10086, que regula y promueve los recursos renovables. La
metodologia implementada en 2023 por la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP) permite a
las distribuidoras cobrar a individuos y empresas por integrar su produccion de energia a las redes nacionales,

lo que ha provocado una contraccion significativa en el sector y ha desincentivado su implementacion.
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Figura 6. Crecimiento e impacto de la generacién distribuida.
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Fuente: ICE: Informe del crecimiento e impacto de la generacion distribuida en Costa Rica 2019

En este punto, la dependencia de Costa Rica hacia la energfa hidroeléctrica se ve comprometida por el riesgo
de disminucion de los embalses debido al fendmeno de El Niflo. Segun el Instituto Meteoroldgico Nacional
(IMN), condiciones atipicas en el Caribe y las consecuencias del fendémeno de El Nifio en el Pacifico,

provocaron una reduccion en las precipitaciones, lo que generd una baja en el nivel de agua de los embalses
del ICE (CNN Espafol, 2024)

Roberto Quirds, gerente de electricidad del ICE, dijo en declaraciones a medios locales que, si bien “se esta
buscando toda la energia que esté disponible en Centroamérica) en este momento se necesita ‘que llueva o

que haya viento) porque no hay otra manera de resolverlo (CNN Espafol, 2024).

A esto se suma una creciente demanda energética, impulsada por el crecimiento de nuestras ciudades.
Estadisticas del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (CFIA) indican que solo en
2023 se proyectaron aproximadamente 10 000 000 m2 de construccion. Por lo que consecuente con dicho

crecimiento, la demanda energética esperada obliga a la busqueda de una mayor eficiencia energética y

propiciar medidas para su reduccion.

Aunado a lo anterior, un sondeo preliminar sobre las tendencias de consumo muestra como Costa Rica
comienza a depender del uso de sistemas de aire acondicionado y ventilacion. Datos de Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) sobre importaciones reflejan un crecimiento en la demanda de

estos sistemas de alrededor del 237 %.
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Figura 7. Importaciones de equipo de aire acondicionado y ventilacién.
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Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA

Unidad de Cambio Climatico, CFIA. A partir de datos del portal estadistico de Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER)

Para cumplir con acuerdos y metas internacionales como el Acuerdo de Parfs, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las NDC, Costa Rica ha desarrollado una legislaciéon ambiental robusta, con mas de 20
instrumentos de politica publica, todos liderados desde el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). La
Directriz 50 es un paso importante hacia la sostenibilidad de los edificios publicos del pais, siendo importante

su actualizacion e instrumentalizacion.

A continuacion, se mencionan los resultados mas relevantes que se identificaron en los diferentes sectores

que se estudiaron:
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6.1 Sector hospitalario

El sector hospitalario en Costa Rica esta en plena transicion hacia la sostenibilidad, aunque enfrenta desafios
debido a la complejidad de los procesos, normativas estrictas y altos costos econémicos. A pesar de estos
obstaculos, se estd haciendo un esfuerzo consciente para optimizar recursos, reducir el impacto ambiental y

mejorar la calidad de vida en sus instalaciones.

Actualmente, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) gestiona alrededor de 1500 edificios hospitalarios,
que incluyen hospitales nacionales, especializados, regionales, Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud

(EBAIS), c

inicas y Centros de Atencion Integral para la Salud (CAIS), con una superficie total de 1 500 000 de
m2. La CCSS ha comenzado a promover estandares internacionales de sostenibilidad, como LEED, EDGE y
Alta Calidad Ambiental (HQE, por sus siglas en francés), con el objetivo de mejorar la eficiencia energética en

sus instalaciones.

Sin embargo, la implementacion de estos estandares estd limitada por decisiones politicas, administrativas y
financieras. Hasta la fecha, solo cinco edificios han obtenido certificaciones de sostenibilidad, lo que refleja la

reciente adopcion de estos procesos Y la falta de presupuesto adecuado.

La optimizacion de sistemas de alto consumo energético y mejorar el mantenimiento de los sistemas
electromecanicos podria reducir el consumo hasta en un 40%. Ademas, se estan implementando disefios

bioclimaticos en areas seleccionadas para mejorar las condiciones de recuperacion de los pacientes.

En términos de consumo energético, los hospitales presentan cifras especialmente altas en areas como
refrigeracion, aire acondicionado, calderas e iluminacion. Aunque se esta evaluando el uso de fuentes

alternativas como paneles solares, las politicas actuales limitan su implementacion.

Por otro lado, la transicion hacia calderas eléctricas © Ernesto Arce, (Hospital San Vicente de Paul)
podria disminuir la dependencia de combustibles
fosiles, aunque se enfrenta a obstaculos en
términos de inversion y costos energéticos. Si
bien, la implementacion de estrategias sostenibles
es prioritaria, la gestion operativa de la CCSS se ve
afectada por la falta de miembros designados por
la presidencia, lo que dificulta la toma de

decisiones clave para avanzar en estos proyectos.
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6.2 Sector residencial

En Costa Rica, los pequenos proyectos de construccion contintan utilizando sistemas tradicionales como
bloques de concreto y prefabricados, aunque se han logrado algunos avances en la estandarizacion de
procesos. Por otro lado, el uso de la madera como material de construccion ha disminuido debido a factores
como el costo, la calidad y la falta de personal calificado, limitdndose principalmente a marcos de puertas y
mobiliario. Esta tendencia también estd influenciada por una fuerte cultura de conservacién que puede

desincentivar su uso.

Las estadisticas muestran que el sector residencial representa aproximadamente un tercio de toda la
infraestructura construida en el pais. Esto resalta la importancia de que estas edificaciones adopten
alternativas de eficiencia energética. Actualmente, el sector estd aplicando soluciones bioclimaticas, como la
maximizacion de la iluminacion natural y la ventilacion cruzada. Ademas, el mercado estd introduciendo

luminarias eficientes y equipos con etiquetas ambientales.

Aunque las energias renovables ofrecen muchos beneficios, la adopcidon de tecnologias como paneles y
calentadores solares aun es limitada. Programas de financiamiento accesibles y la reducciéon de barreras

burocraticas podrian incentivar su uso de manera mas generalizada.

No obstante, la implementacion de tecnologias de eficiencia energética requiere una inversion inicial
significativa, lo que puede resultar prohibitivo para muchos propietarios. Por ello, es crucial desarrollar
mecanismos de financiamiento, subsidios y programas de incentivo que hagan estas tecnologias mas

accesibles. Entidades financieras y el gobierno pueden contribuir ofreciendo créditos verdes y exenciones

fiscales para reducir los costos iniciales.

En cuanto a los edificios de mayor escala, como torres de
apartamentos o condominios, el pafs cuenta con un sector
plenamente capacitado y adaptado a sistemas orientados a la
industrializacion de procesos, estandarizacion y, en muchos
casos, la modulacién. Estos proyectos estan respaldados por el
uso de tecnologfas constructivas modernas, metodologia BIM y
una amplia gama de materiales y acabados, lo que posiciona al

sector en un nivel competitivo y eficiente.
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6.3 Sector turismo

La certificacion de turismo sostenible del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) reconoce a las
empresas  turisticas que adoptan  practicas
responsables en la gestion ambiental, social vy
econémica. Para obtenerla, las empresas deben
implementar medidas como el ahorro de agua y 8
energia, manejo adecuado de residuos y el apoyo a
comunidades locales. El proceso incluye una

autoevaluacion seguida de una auditoria externa.

Ademas, la certificacion fomenta el uso de tecnologias sostenibles, como iluminacién LED vy sistemas
eficientes, lo que no solo reduce los costos operativos, sino que también atrae a turistas comprometidos con

la sostenibilidad, brindando una ventaja competitiva significativa.

6.4 Sector educacion

El sector educativo de Costa Rica abarca 249 centros de educacion preescolar, 4 023 escuelas primarias, 990
colegios académicos y técnicos, ademas de centros especializados para adultos con discapacidad vy
programas de educacion nocturna. Este extenso sistema presenta oportunidades para implementar politicas
de eficiencia energética que contribuyan a la reduccion de costos y al fomento de la sostenibilidad.
Actualmente, iniciativas respaldadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon (JICA) impulsan la renovacion de infraestructuras mediante el uso de

tecnologias eficientes y materiales ecolégicos.

Sin embargo, persisten desafios, como la escasez
de recursos financieros, la necesidad de
modernizar infraestructuras obsoletas y la limitada
concienciacion sobre la sostenibilidad en algunas
Gy 1 | ,\ comunidades. Ademds, una gestion ineficiente de
los recursos econdmicos sigue dificultando la

inversion en tecnologias sostenibles.
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El sector comercial en Costa Rica depende de la energia, especialmente en dreas como la refrigeracion,
iluminacién y coccion. Entre 1990 y 2015, su consumo energético aumentd del 6 % al 10 %, influenciado por
el crecimiento del turismo verde y la implementacion de medidas ambientales esto segun lo indico el Ing.
Marco Virgilio Jiménez Valverde, coordinador General Division de distribucion y Comercializacion, ICE
(Conservacién de energia, Gerencia de Electricidad). Aunque este sector es clave para la economia nacional,
su uso energético se ha mantenido moderado y estable. El Programa de Gestién Ambiental Institucional

(PGAI) impulsa el ahorro energético y la eficiencia en instituciones publicas.

El impulso de un "pais verde" ha fortalecido el turismo sostenible, y la certificacion de turismo sostenible del
ICT reconoce a empresas y destinos turisticos que implementan practicas responsables. Ademas, las
empresas en zonas francas se benefician de la matriz energética de Costa Rica, compuesta principalmente
por fuentes renovables como la energia hidroeléctrica, edlica, solar y geotérmica, lo que reduce la huella de

carbono y estabiliza los costos energéticos.

Finalmente, el sector industrial también estd adoptando certificaciones internacionales como 1SO 50001,

LEED y EDGE, impulsando practicas sostenibles y eficiencia energética.
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7.1 Expectativas del Programa PEEB Cool en Costa Rica

Al contrastar la informacién recolectada con el enfoque del Programa del Proyecto PEEB Cool, se puede
sefalar que Costa Rica presenta condiciones propicias para el desarrollo de lo que se denomina mecanismo
habilitante. El estudio resaltd que el pais cuenta con un marco juridico (politicas, reglamentos y planes)
amplio y robusto, a partir del cual se pueden disenar hojas de ruta para la disminucion de emisiones GEl en el
sector construccion y buscar la eficiencia energética en las edificaciones una vez construidos los proyectos.
Sin embargo, se identifico la falta de un ente facilitador y articulador en el sector, que lidere y permita la
implementacion de planes y medidas estandarizadas, que lleven a un sistema de indicadores donde se
puedan registrar los impactos positivos generados por las medidas, en respuesta a los acuerdos

internacionales suscritos por el pais.

La reciente implementacion de la Taxonomia de Finanzas Sostenibles en Costa Rica ha abierto nuevas

oportunidades para canalizar inversiones hacia proyectos sostenibles. Sin embargo, los altos costos asociados
a las certificaciones internacionales y la rigidez de los estdndares existentes representan una barrera
significativa para que los proyectos de vivienda de interés social accedan a estos fondos. La realidad del
sector de vivienda de interés social en Costa Rica difiere significativamente de los contextos en los que se
desarrollaron muchas de estas certificaciones, lo que demanda la adaptacion de los criterios de

sostenibilidad a las condiciones locales.

En respuesta a esta necesidad, el CFIA y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) han puesto en marcha
una iniciativa para evaluar la sostenibilidad de estos proyectos a través de BAECS vy facilitar su acceso a
financiamiento. Es fundamental que el pais desarrolle un marco de evaluacion de la sostenibilidad que sea
inclusivo y accesible para todos los actores del sector de la construccion, garantizando asf una transicion

justa y equitativa hacia una economia baja en carbono.

Durante el estudio, los expertos consultados sefalaron que los costos del proceso de certificacion LEED se
dividen en tres componentes principales: inicialmente, un costo fijo de registro de $ 1 500 y un costo de
certificacion variando segun el sistema de evaluaciéon y el tamano del proyecto. Para edificios menores de 4
645 m?, el costo oscila entre $ 0,045 - $ 0,065 por pie cuadrado o $ 048 - $ 0,70 por metro cuadrado; para
edificios mds grandes, el costo por unidad disminuye, aunque el total aumenta. Segundo, el incremento en
costos de construccion puede ser entre 0 % - 3 % para certificado plata, y entre 5 % - 8 % para oro y platino.
Finalmente, los servicios de acompanamiento, como asesoria y gestion del proceso, ahaden costos

adicionales segun las necesidades del proyecto (Steinvorth, 2024).
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https://www.unepfi.org/publications/taxonomia-de-finanzas-sostenibles-de-costa-rica/

Este aspecto cobra relevancia cuando se analiza el sector vivienda, el cual representa mas de un tercio de los
metros cuadrados que se construyen en el pafs, haciendo que el analisis de la eficiencia energética de este

segmento sea una prioridad.

En contraste, el Proyecto PEEB Cool tiene como finalidad el financiar proyectos de gran escala que integren la
eficiencia energética en todas las etapas: disefio, construccion y operacion, tomando en cuenta el costo —
beneficio que puede generar. Esto significa que el edificio deberd demostrar una disminucién en el consumo
de energia durante su operacion y los beneficios econdmicos y ambientales que traerd a sus ocupantes,

propietarios y a la sociedad en general.

En cuanto al desarrollo de capacidades, el estudio detectdé que existen departamentos dentro de las
instituciones publicas que deben ser capacitados en temas de sostenibilidad, eficiencia energética y |

construccion sostenible. La razdn principal se observa en la redaccion de los carteles de licitacion y disefio de

planos constructivos, ya que lo que se solicita en los planos en ocasiones difiere con que se solicita para las
certificaciones. Esto debido a que el que disefa los planos constructivos, no participa de la redaccion de los
alcances del cartel y viceversa, por lo que ambos procesos se desligan totalmente. Para tal efecto, se
promoverd el curso de construccion sostenible que emite el CFIA, con el fin de que puedan obtener los ‘

conocimientos minimos en el tema.

Las entidades financieras muestran una influencia y relevancia media en el sector, puesto que buscan colocar
los recursos verdes disponibles en edificaciones certificadas como sostenibles. Por lo tanto, el impulso que el

programa pueda brindar en este rubro serd de gran valor.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa de lo encontrado en el estudio, la accion a realizar vy el

/-

mecanismo habilitante disponible.

© Daniel Lorentzen, (Unsplash)
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Tabla 7.

Comparacién de lo encontrado en el estudio y la actividad del mecanismo habilitante

Necesidad detectada

Descoordinacion del sector publico en
los dmbitos de ambiente y construccion
sostenible por falta de un ente
articulador. Este sector involucra a
entidades responsables como el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), MINAE, Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT),
Ministerio de Educacion Publica (MEP),
CCSS y Ministerio de Salud (MINSA)

Estudios lineas base y hojas

de ruta.

Se podria incluir la creacion

de una comision.

Marcos de inversion

sectoriales

‘ Aspectos para desarrollar ‘ Mecanismo habilitante

Firma del decreto de creacién de

comision articuladora

Planes de incentivos para
movilizar inversiones privadas

en edificios ecoldgicos.

Politicas publicas

Desarrollo de un programa de

capacitacion

Capacitaciones sobre disefio
de edificios bioclimaticos,
codigos y etiquetas de
construccion. Opciones de
politicas de financiamiento y
apoyo a instituciones

financieras.

Desarrollo de programas de

sensibilizacion a las Municipalidades

Ausencia de materiales de construccion

con etiquetado ambiental
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Eventos nacionales e
internacionales. Publicaciones
para facilitar la sensibilizacion,
el intercambio y el

aprendizaje.

Desarrollo de

capacidades
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Tabla 8.

Comparacién tema priorizado y responsable en ejecucion

Necesidad detectada

Creacion de un ente articulador
del sector ambiente y
construccion sostenible, incluye
el sector responsable (MIVAH,
MINAE, MOPT, MEIC, CCSS 'y
MINSA)

Propuesta

Crear un ente articulador con las
instituciones mencionadas y el
CFIA

Responsable

Presidente de la Republica y
Consejo de Gobierno

Capacitacion a los
departamentos de proveeduria

y a los encargados de la Creacion  del programa de
redaccion de carteles de capacitacién  desde el ente MINAE - MIVAH
licitacion en construccion articulador
sostenible y eficiencia
energeética
Charlas informativas dentro del

Sensibilizacién de las
Municipalidades

programa de capacitacion de
Gestion  Municipal del CFIA -
Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) sobre
construccion  sostenible.  Este
programa tiene mas de 17 anos
de funcionamiento,
donde el CFIA apoya a las
Municipalidades diversos
temas.

estar en

en

Ausencia de materiales de
construccion con etiquetado
ambiental.

Implementar un programa de
sensibilizacion en las instituciones
publicas, comercial,
profesionales, desarrolladores vy
constructores con el fin de que
conozcan la huella ambiental de

el sector

los materiales.

CFIA- IFAM- MINAE
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7.2 Propuesta metodoldgica para el desarrollo del
Programa PEEB Cool en Costa Rica

A continuacion, el equipo consultor propone una metodologia para abordar y desarrollar el Programa PEEB
Cool en Costa Rica, basada en las evidencias recolectadas en este estudio. Esta metodologia busca que un
ente articulador, dentro del mismo Estado y con las capacidades técnicas necesarias, lidere el ambito de la

construccion sostenible y la eficiencia energética.

7.2.1 Objetivo general

PROGI

Crear condiciones propicias y transferir los conocimientos necesarios para impulsar la construccion

7.2.2 Objetivos especificos

Implementar una comisiéon interinstitucional que permita operativizar y dar seguimiento a la normativa

sostenible y la eficiencia energética en los edificios.

—_

existente en construccion sostenible y eficiencia energética.

2. Crear un sistema digital de seguimiento a indicadores ambientales alineados a las metas en el tema de

construccion sostenible.

7.3.3 Medidas y actividades

A continuacion, se formulan las medidas y actividades tentativas para el logro de los objetivos en los

siguientes dmbitos:

» Crear la comision interinstitucional por medio de decreto ejecutivo, cuyo objetivo es la articulacion de las
instituciones que desarrollan infraestructura publica.

* Gestionar el conocimiento y fortalecimiento de habilidades (plan de capacitacion dirigido a todos los
departamentos relacionados con el desarrollo de proyectos constructivos: disefio, construccion,
proveeduria, profesionales encargados del proceso de licitacion).

* FElaborar indicadores como instrumento de seguimiento a las metas propuestas en las diferentes
herramientas de politica publica nacional y los acuerdos internacionales.

* Invertir en la renovacion de equipo, en los sectores publicos y privados (equipos, iluminacion y fuentes de
energfa alternativos).

* Involucrar al sector salud en la comisién interinstitucional, que incluird también a otros sectores que
construyen, como infraestructura vial, energia, vivienda y ambiente, ademds de asesores del sector
privado, seguin se visualiza en la Figura 8.
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Figura 8.

Diagrama de ente articulador para el sector construccién sostenible y eficiencia energética.
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7.3 Propuesta de implementacion (mediano plazo)

La propuesta se implementard en el mediano plazo (2-5 afios) y busca contar con los recursos humanos
que han sido capacitados en los diferentes departamentos de las instituciones publicas. Esto permitira
contar con resultados de las acciones en un menor tiempo, dado que ya se cuenta con el personal

capacitado en materia técnica.
Para esto se proponen los lineamientos base para el desarrollo de la propuesta:
1. Crear una comision interinstitucional liderada por una institucion con las siguientes caracteristicas:

= Experiencia en sistemas digitales de recoleccion de informacién de manera multisectorial.

Capacidad de desarrollar el sistema digital y darle mantenimiento.
= Experiencia en construccion sostenible, eficiencia energética y sostenibilidad.

= Experienciay conocimiento en los procesos constructivos.

Demostrada experiencia liderando proyectos intersectoriales.

2. Elaborar un sistema de indicadores para la toma de decisiones en construccion sostenible y eficiencia

energética.

3. Generar lineas base de consumo a nivel nacional, en consenso con las instituciones de la comision

interinstitucional.
4. Revisary actualizar la directriz D50 “Directriz para la Construccion Sostenible en el Sector Publico”
5. Elaborar e implementar los instrumentos con el fin de operativizar la directriz 50.

6. Impulsar el proyecto de eco etiquetado (eficiencia energética en la elaboracion del material de

construccion y/o dispositivos, analisis de ciclo de vida y manejo del residuo) del MINAE.

7. Coordinar sectorialmente con las municipalidades para la gestion de residuos sélidos en los procesos

constructivos, por medio de cartas de entendimiento.

8. Implementar y desarrollar un plan de capacitacion y herramientas para fortalecer las capacidades de los

sectores y departamentos institucionales en construccion sostenible y eficiencia energética.
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El presente estudio sobre la construccion sostenible y la eficiencia energética en Costa Rica ha abordado
exhaustivamente el contexto actual del sector, con un enfoque particular en la infraestructura de salud. A
través del analisis de datos recopilados, asi como de la normativa vigente y las practicas actuales, se han
identificado varios hallazgos y caracteristicas clave que delinean el estado de la construccion sostenible en el

pafs y su aplicacion en el sector hospitalario. A continuacion, se presentan las principales conclusiones:

* La construccion sostenible en Costa Rica estd alineada con los compromisos internacionales del pafs en
términos de reduccion de emisiones y sostenibilidad ambiental. El propésito del estudio ha sido
proporcionar un panorama claro sobre cémo estas practicas se implementan en el palfs, con un enfoque

en la eficiencia energética en la infraestructura de salud.

* (Costa Rica ha desarrollado un marco regulatorio robusto que incluye normativas nacionales e
internacionales, que permiten el desarrollo de un programa que promueva la construccion sostenible y la
eficiencia energética. Sin embargo, la implementacion y el cumplimiento efectivo de estas regulaciones
aun enfrentan desafios significativos, tanto a nivel politico como en la estructura del Estado costarricense,
debido a la forma aislada en la que trabaja cada institucion. La coordinacion entre entidades como el
MINSA, MINAE y MIVAH resulta imprescindible para lograr las metas y acuerdos firmados por el pafs en

estos temas.

* El andlisis muestra que la eficiencia energética es reconocida como una prioridad, con énfasis en la
adopcion de tecnologfas limpias y sistemas de gestion energética. Las practicas actuales incluyen el uso
de paneles solares, generadores edlicos y la implementacion de sistemas BMS?. Sin embargo, la adopcion
generalizada de estas tecnologias sigue siendo limitada por la falta de datos precisos, percepciones de

altos costos iniciales y barreras regulatorias.

* El sector hospitalario enfrenta desafios Unicos en la implementacion de practicas de eficiencia energética,
relacionados con su alta demanda energética y la necesidad de cumplir con estandares especificos para
garantizar la funcionalidad y seguridad de los servicios de salud. Las brechas identificadas, incluyen la falta
de datos base sobre consumo energético, la resistencia a la adopcion de tecnologfas innovadoras y la

necesidad de una mayor capacitacion y soporte técnico.

3 Un sistema de BMS o de gestion de edificios permite la automatizacion y el control centralizado de los inmuebles para
convertirlos en verdaderos «edlificios inteligentes». Los Building Management Systems (BMS), o sistemas de gestion de edificios,

cada vez son més usados en todo tipo de inmuebles publicos y privados. Su funcién es mejorar la gestion y control, avanzando 45
hacia el concepto de «edificio inteligente”
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* Se han identificado varias oportunidades para mejorar la eficiencia energética en los hospitales, tales

comao:

* Integracion de certificaciones: implementar certificaciones de sostenibilidad como indicadores de

compromiso que puedan atraer fondos y mejorar el valor de las propiedades.

* Desarrollo de politicas unificadas: crear un marco normativo y politicas unificadas que incluyan

planes y subsidios para la adopcién de tecnologias verdes.

» (Capacitacion y mantenimiento: fomentar la capacitacién continua en la operaciéon y mantenimiento

de sistemas de eficiencia energética para maximizar su rendimiento.

* La implementacion de medidas de eficiencia energética en la infraestructura de salud no solo tiene
beneficios econdémicos al reducir los costos operativos, sino que también contribuye significativamente a
la reduccion de emisiones de GEl, y en general, a un menor impacto ambiental. Los hospitales que
adoptan estas practicas mejoran la calidad del entorno para los pacientes y el personal, y alinean sus

operaciones con los objetivos nacionales e internacionales de sostenibilidad.

* Las principales brechas econdmicas incluyen la percepcién de altos costos iniciales a falta, entre otros, de
un andlisis de retorno de la inversién que valide en el tiempo la implementacion de medidas de eficiencia
energética y construccion sostenible, asi como la falta de claridad en los esquemas de contratacion. Las
oportunidades residen en la realizacion de andlisis de costo-beneficio detallados y la creacion de

esquemas de financiamiento innovadores.

* lLas brechas técnicas abarcan la falta de informacidén sobre la sostenibilidad de los materiales de
construccion y la necesidad de mejorar la cultura de mantenimiento. Las oportunidades incluyen la

implementacion de etiquetado ambiental y la adopcion de tecnologias de gestion energética avanzadas.

* lLas brechas regulatorias incluyen la falta de un marco normativo unificado y la fragmentacién de
iniciativas, entre diferentes actores gubernamentales. Las oportunidades se centran en el desarrollo de
politicas unificadas y la creacion de una plataforma intersectorial para coordinar esfuerzos y promover la

construccion sostenible.
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Democratizacion del sector construccion sostenible y eficiencia energética. Es necesario reconocer y
valorar la diversidad de enfoques y metodologias para la construcciéon sostenible e impulsar la eficiencia
energética en Costa Rica, con el objetivo de maximizar el impacto en los indicadores nacionales e
internacionales. En este sentido si se analiza la tramitacion registrada en el CFIA en el Ultimo afno?, el 33%
de los planos registrados corresponden al sector vivienda, que consume el 35% de la energia que se
produce en Costa Rica, segun el Ing. Marco Virgilio Jiménez, Coordinador General de la Divisién de
Distribucion y Comercializacion, ICE (Conservacion de Energfa, Gerencia de Electricidad). Esto indica que

los esfuerzos se han centrado en sectores que no generan un impacto significativo en esos indicadores.

El futuro de la construccion sostenible vy la eficiencia energética en Costa Rica dependera de la capacidad
del pafs para superar las barreras identificadas y aprovechar las oportunidades disponibles. Las metas a
mediano y largo plazo deben enfocarse en la integracion de tecnologfas limpias, la promocion de politicas
efectivas y la consolidacion de un marco regulatorio robusto que facilite la adopcion generalizada de
practicas sostenibles en todos los sectores, especialmente en la infraestructura de salud. La tendencia
global hacia la sostenibilidad y la eficiencia energética debe servir como una gufa para avanzar hacia un

futuro mas verde y resiliente en Costa Rica.

4 Puede obtener mas informacion ingresando a este enlace https://cfia.or.cr/estadisticasCons.html
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Cuadro resumen puntos clave de las entrevistas

A continuacion, se presentan aspectos relevantes de las entrevistas realizadas en el estudio, llevadas a cabo del 3 de julio al 9 de agosto de 2024, con un
total de 20 participantes de los 8 sectores identificados en el anélisis de materialidad.

Personas
entrevistadas

Parte interesada Principales Hallazgos Sector / Fecha

Inexistencia de una plataforma que agrupe la informacion disponible en construccion sostenible y
Consultor, Gerencia | €ficiencia energética para la toma de decisiones.
General - ENEX Inexistencia de canales de comunicacion entre departamentos de las instituciones publicas.
Ausencia de una evaluacidn costo - beneficio de las construcciones. 04 julio 2024

Consultores en

Ing. Eric Fischel sostenibilidad

Destaca el tema de tarifas preferenciales.

Gestion Ambiental - . . .
, L Esquema de contratacion para el desarrollo de proyectos hospitalarios.
Hospital Monsefor Victor| ,
Lineamientos del ICE.

Manuel Sanabria Martinez, ) o , ) o . iuli
Cambios en el disefio de la infraestructura del Hospital de Puntarenas, que los obligd a desistir de la 04 julio 2024

Sector hospitalario
Lic. Albin Rosales

Puntarenas e .
participacién en la certificacion LEED.
Mejora en los instrumentos financieros que garanticen el cumplimiento de los parédmetros de
Corencia de Fondos construcgon sostenible, . . 5 Consultora financiera
Sra. lleana Atan El mecanismo de Fondos de Inversion Inmobiliaria ofrece la garantia de que los requisitos de

Inmobiliarios - BNCR 1 o striccion sostenible se cumplan, dado que utiliza fondos de terceros administrados por el banco. Un 09 julio 2024

ejemplo de esto es el edificio del Banco Central de Costa Rica.

Empresas preparadas para desarrollar la construccion sostenible para clientes sofisticados. Algunos de sus

asociados ya estan preparados.

Inexistencia de recoleccidon de datos en los procesos constructivos y falta de una plataforma digital.

La herramienta BIM se esta utilizando para construir, pero no para el seguimiento operativo de la

edificacion. Camaras y
Direccion Ejecutiva - CODI| Promueven que los asociados se sensibilicen con el tema de la construccion sostenible. Se estan asociaciones

desarrollando guias en este tema.

Antes el impacto de las practicas era costoso, sin embargo, 1as empresas ya se estan capacitando para

atender las demandas de los clientes.

La idea de que Ias practicas sostenibles encarece, como ocurre con la griferfa, es un mito.

Incentivos.

Arq. Verénica

Alfaro
11 julio 2024
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Personas . .
Parte interesada Principales Hallazgos Sector / Fecha

entrevistadas

Todos los sectores estan preparados.
Se requiere normativa para asegurar los procesos.
No todo es la medicion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), en construccion se tienen
Direccién de otros parametros como el consumo de agua.
Sostenibilidad, Innovacién Analisis de costo - beneficio, mas alla de la inversion.
y Competitividad - CCC [l mayor ejemplo en construccion sostenible es Colombia. 10 julio 2024
Se requiere de incentivos y que las entidades bancarias se sumen al esfuerzo.
Dispersion de iniciativas en construccion sostenible, la normativa no esta actualizada y no se cuenta con
herramientas, lo que genera que el sector no esté realizando mejoras en l0s procesos.
La redaccién de los carteles de licitacion no va de la mano con el disefio de la infraestructura.
Dentro de la institucion hay personal capacitado en construccién sostenible para el disefio de
infraestructura hospitalaria.
Inexistencia de canales de comunicacion entre quienes redactan los carteles de licitacion y quienes
disefian el proyecto.
El enfoque es integral, incluyendo materiales, disefio y operacién de los edificios, ademés de requerir que
el constructor (contratista) esté debidamente capacitado.
Los proyectos deben integrar disefos y espacios que estén adaptados para todas las personas, como los
Ing. Roger espacios de maternidad disefiados para asegurar el confort de las pacientes.
Valverde Han implementado un plan de priorizacién para la infraestructura de la CCSS.
El desafio es contar con normativa clara, que especifique los instrumentos. Sector publico
DAPE - CC55 Se han realizado estudios por &rea, con el fin de contar con criterios de clasificacién para espacios que
tengan mayor consumo energético, por ejemplo, aires acondicionados, iluminacion y calderas.
Ing. Juan Indican que el ICE no les permite acceder a tarifas preferenciales, ni a colocar fuentes alternativas de
Francisco Piedra energia como paneles solares.
Han realizado auditorfas energéticas en diversos edificios con fondos internacionales. Ademads, han
realizado el esfuerzo de cambiar las luminarias, sin embargo, la limitante de que las estructuras tengan
mas de 30 anos ha provocado que el proceso sea mas lento, pues requieren mayor cantidad de recursos
para los cambios de cableado eléctrico.
En el aspecto politico, sefialan la falta de apoyo a la vision de construccion sostenible. También, comentan
que la Junta Directiva de la CCSS da por sentado que los edificios deben cumplir con estas caracteristicas,
pero lo que prevalece es el aspecto financiero, inclinandose siempre por las opciones mas econémicas.
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Camarasy

Licda. Gabriela asociaciones

Vallejo

Arq. Eliza

Gonzalez 17 julio 2024
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Personas . .
: Parte interesada Principales Hallazgos Sector / Fecha
entrevistadas

Presidente, Comision de |Rescata la idea de que RESET va a emitir un capitulo de infraestructura hospitalaria.
Arquitectura para la Salud|Se busca mas alla de la eficiencia energética, que el disefo sea holistico. Camarasy
Arg. Minor Martin (CAPS) - Colegiode  |Se requiere un diseno que evalle cada una de las areas de operacion y genere acciones puntuales de asociaciones

Arquitectos de Costa Rica | diseno pasivo. 17 julic 2024
(CACR) Inexistencia de un modelo de salud para la construccion de infraestructura hospitalaria.
La construccion sostenible no se limita a los materiales, es un tema integral.
Shirley Soto Huella de operacion y de materiales de construccion.
Olman Mora Necesidad de capacitacion. Sector publico
DIGECA - MINAE Incentivos.
José Alberto Marcos estandarizados, sin embargo, se deben realizar auditorfas. 24]ulio 2024
Rodriguez Sistema de seguimiento efectivo.
Fortalecer la coordinacion interinstitucional.
, Falta de programas de mantenimiento del equipo en los hospitales.
Coordinador de Falta de fapicitacién en temas de mantenm?ier:)to " mpresas
Ing. Mario Vargas Mantenimiento - , , R ' constructoras
g g Cetructuras S. A Inexistencia de coordinacién interinstitucional.
o Incentivos. 18 julio 2024
Creacion de incentivos.
Direccién de o . o Consultores en
Ing. Federico o ~ Falta de coordinacion entre los departamentos de la CCSS en la elaboracion del disefo y los carteles de sostenibilidad
Steinvorth Sostenibilidad y Energa - licitacion, debido a que los procesos de construccion y certificacion en construccion sostenible se realizan
Sphera de forma independiente. 19 julio 2024

Existe un programa de eficiencia energética.

Coordinador General, | mayor consumo en el sector residencial es en refrigeracion y entretenimiento, equivalente a un 32% del

Ing. Marco Virgilio
J IO Division de Distribucion Y consumo total. Empresas de energia

Jiménez Valverde e
Comercializacion-ICE  Eyiste un incentivo para el ahorro energético que no ha sido utilizado. 19julio 2024

ARESEP define los costos de la electricidad y la cantidad de energia que se puede producir por fuentes de
energfa alternativas, asf como los incentivos correspondientes.
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Personas
Parte interesada Principales Hallazgos Sector / Fecha
entrevistadas

El costo extra asociado a un edificio de salud (EBAIS de Belén) no superd el 2%.

Importancia de capacitar a nuevos profesionales en construccién sostenible, Consultores en
Ing. Nicolas Direccion Ejecutiva-  Hace hincapié en la necesidad de contar con datos que apoyen la toma de decisiones y establezcan  ¢crenibilidad
Ramirez GBCCR metas pals.
05 agosto 2024

Con respecto a la directriz 50, sefiala que es un buen inicio, pero que es evidente la necesidad de avanzar.

Disefio pasivo de las edificaciones.

Andlisis de costo - beneficio para el retorno de inversién.

Se da preferencia a los equipos y no al disefio. Camarasy
En las licitaciones se estd indicando que se debe cumplir con la directriz 50. asociaciones
Las remodelaciones en edificios antiguos representan desafios, especialmente porque las edificaciones de
salud en Costa Rica suelen ser muy antiguas.

La certificacion de la edificacion conlleva un costo adicional relacionado con la recertificacion.

Arg. Vania Urena Direccion - ACOAIH
23 julio 2024

Incentivos.
Lideran la mesa de trabajo de Produccién y Consumo Sostenible, enfocdndose en buscar soluciones para

los materiales.

Velan por la construccion sostenible de los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS).

Comentan sobre el reglamento de construccion sostenible para VIS en el que estaban trabajando desde
esa Direccion, el cual fue sustituido posteriormente por el convenio firmado entre el BAHNVIy el CFIA. 09 agosto 2024
Buscan el uso de dispositivos de ahorro energético en el disefo, una practica que ya han implementado

en dos proyectos.

Ing. Christian Departamento de
Escobar Orientacion y Verificacion
Arq. Adriana Chan de la Calidad - MIVAH

Sector publico

Fuente: Departamento de Sostenibilidad Corporativa, CFIA
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ANEXO 2 Taller de presentacion de resultados del estudio

A la presentacion de resultados se invitd a las personas entrevistadas, autoridades y representantes del
Gobierno Central, que forman parte de los grupos de interés identificados en el estudio. Este se
desarrollo en el Hotel Hilton Garden Sabana, el jueves 29 de agosto de 2024 en un horario de 8:30 am a

12:00 pm.

A continuacion, se detalla la agenda del taller de presentacion y retroalimentacion del estudio “Enfoque
sobre la actualidad en Costa Rica en el tema de edificacion sostenible y eficiencia energética en

edificaciones”.

Durante el evento se abordaron una serie de temas que facilitaron el intercambio de ideas relacionadas

con la construccién sostenible y eficiencia energética en edificaciones.

La estructura del taller fue disefada para maximizar la participacion y asegurar que cada sesion
contribuyera al logro de los objetivos de esta etapa del proyecto. Esta agenda refleja los momentos mas

importantes de la jornada y proporciona una vision general de los contenidos discutidos.

Bienvenida
o Sra. Alexandra Herr, Consejera Embajada de la Republica Federal
8:30 am de Alemania
e  Sr. Ronny Rodriguez, Viceministro de Energia, Ministerio de
Ambiente y Energia
Presentacion del Programa PEEB Cool
8:55 am . Facilidad financiera, Sr. Jean-Philippe Berthélemy AFD
° Facilidad habilitante y objetivo del estudio, Sr. Federico Corrales
Poveda GIZ
Presentacion de resultados del Estudio
° Introduccion, Ing. Guillermo Carazo CFIA
9:10am ° Construccion sostenible, eficiencia energética, normativa y partes
interesadas, Arg. Sergio Bolafnos CFIA
o Preguntas de los asistentes
10:15 am . Espacio de networking / café
Retroalimentacion de los participantes
10:25 am . Trabajo en grupos tematicos
o Presentacion de resultados
11:50 am o  (ierredel taller 56
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La presentacién del “Estudio de situacion y enfoque sobre la actualidad en Costa Rica en el tema de
edificacion sostenible y eficiencia energética en edificaciones” se realizo el jueves 29 de agosto de 2024, en el
Hotel Hilton Garden. Contd con la participacion de 30 personas, de diversos sectores y de las personas

entrevistadas durante el estudio.

El taller de presentacion de resultados se dividio en cinco secciones a saber:

Antecedentes: incluye los temas de construccion sostenible y cambio climatico.
* Stakeholders: identificacion y priorizacion.

* Marco normativo de referencia: a nivel internacional (acuerdos firmados) y a nivel nacional (politicas,

planes y directrices).

* Metodologia: herramientas utilizadas en la investigacién, donde salen a flote algunos temas de interés,
como la inexistencia de datos y acciones desarrolladas que tienden a limitar la produccion de energia por

diferentes fuentes.

* Percepciones y conclusiones: resumen de las opiniones brindadas durante las entrevistas en los temas de

interés: eficiencia energética, construccion sostenible, base de datos, materiales y desarrollo de

Resultados del taller

Durante el taller, los participantes tuvieron la oportunidad de integrarse en diferentes mesas de trabajo,

habilidades en los actores.

segun sus intereses y dreas de especializacion. Cada mesa abordd un tema clave en la agenda del desarrollo
sostenible: gobernanza (articulaciéon y coordinacion de actores claves), incentivos y apoyo estatal,
certificaciones y métricas, y materiales y eco etiquetado. La dinamica fue disefiada para que los asistentes
eligieran libremente la mesa en la que querian participar, lo que fomentd un intercambio de ideas

enriquecedory centrado en las necesidades y conocimientos especificos de cada grupo.

Para guiar las discusiones se utilizd la metodologia Metaplan, que facilitd la organizacion de ideas y la
colaboracion entre los participantes. El objetivo principal de esta actividad fue realizar un analisis FODA

simplificado del estado actual del pais en relacién con los temas tratados en cada mesa.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos, que reflejan las fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas identificadas en cada mesa de trabajo.
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Mesa 1. Gobernanza: articulacion y coordinacion de actores clave
Facilitadora: M.Sc. Nelsy Solano

En la mesa participaron las siguientes personas:

Guillermo Carazo CFIA

Kenia Garcia TEC

Royeé Alvarez Municipalidad de San José
Laura Reyes AED

Mario Vargas Estructuras S.A.

Para iniciar la discusion en el grupo de trabajo, se realizé la lectura del siguiente texto extraido de las

conclusiones del estudio:

“El sector de la construccion sostenible y la eficiencia energética posee una multiplicidad de actores,
la influencia de cada uno de esos actores en el cambio de cultura es indispensable para que el pais
reafirme su imagen verde y de protector del medio ambiente. Se cuenta con un marco normativo que
permite el cuidado del medio ambiente, el crecimiento urbano y el desarrollo social de las regiones.
Sin embargo, el estudio ha comprobado que no existe un ente que coordine y articule las acciones
desde el Estado, y que permita el desarrollo de planes con herramientas que permitan medir el avance

de las acciones que se implementan en el sector publico y en el sector privado.”
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Luego de la lectura, se les consultd a los participantes de las mesas por las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que identifican en el tema de articulacion y coordinacién de actores clave a nivel

nacional. A continuacion, se enlistan las respuestas:

Pregunta 1. ;Qué Fortalezas y Oportunidades tenemos en el pais?
* Hay conocimientoy acciones en temas de sostenibilidad.

» Costa Rica referente mundial en temas ambientales.

» Estado con consciencia ambiental.

* Apoyo GIZ.

* Ya esta la consciencia ambiental en la poblacion.

» Acciones de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Pregunta 2. ;Qué Debilidades y Amenazas tenemos en el pais?
» (Cambio de gobiernos afectan continuidad.

* Desarticulacion de actores y normativa.

* Falta de incentivos para sector publico y privado.

* Lenta actualizacion de normativa.

* Mala gestién de recurso hidrico.

* Matriz energética vulnerable.

 FEfectos del cambio climatico.

* Insuficiencia de recurso humano capacitado.

* Vision a corto plazo de la gobernanza.

* Misién a corto plazo del costo- beneficio.

ME
ENERGY EFFICIENCY AGENCE FRANCAISE . -
fRevic FUND A st olegic Federada de Ingenieros  de Arguitectos d

v 4
% pees Deutscha Gesallschaft : -
Proomanm § MINISTERIO DE . GOBIERNO GREEN fir Internationale C lA
AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA CLIMATE Zusammenarbeit (61Z) GmbH h -



Mesa 2. Incentivos y apoyo estatal
Facilitador: Arq. Sergio Bolanos M.B.A.

En la mesa participaron las siguientes personas:

Brigitte Solis GBCCR

Vania Urena ACOAIH- CCSS
Verdnica Alfaro CODI

Frick Fischel ENEX

Julidn Garcia AFD

Cristhian Escobar MIVAH
Berthélemy- Jean Philippe | AFD

Para iniciar la discusion en el grupo de trabajo, se realizo la lectura del siguiente texto extraido de las

conclusiones del estudio:

“Para generar un impulso hacia el disefio y construccion de edificaciones sostenibles con mayor uso de
materiales y tecnologias limpias en la construccion pueden ofrecerse productos financieros atractivos para
los desarrolladores, que brinden una mejora en las condiciones de los préstamos para las empresas y dueros
de proyectos. Por su parte, las Municipalidades podrian generar incentivos en el pago de impuestos

territoriales

La creacion de incentivos fiscales o subsidios que apoyen la adopcion de tecnologias verdes en el sector
requiere de voluntad politica del gobierno y de la Asamblea Legislativa. En el ambito de salud ya fueron
certificados 10 proyectos publicos de infraestructura sequn diversos estandares, pero se requiere liderazgo y
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Luego de la lectura, se les consultd a los participantes de las mesas por las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que identifican en el tema de incentivos y apoyo estatal a nivel nacional. A

continuacion, se enlistan las respuestas:

Pregunta 1. ;Qué Fortalezas y Oportunidades tenemos en el pais?
* Educacion para valorar los incentivos, esto en todos los niveles sociales.

* Necesario explicitar los beneficios a largo plazo de una construccién “sostenible” empezando por el

beneficio financiero.

* Incentivos a la operacion.

Reduccion de impuestos municipales por reportar.

Consumos: Energfa- agua- residuos.

* Proponer un trabajo interinstitucional para levantar los datos existentes de consumos de edificios.
PBAE: Cambio climatico, PBAE construccion sostenible, LEED.

* Mayor reconocimiento para aquellos que hacen "bien las cosas”y tomarlos como modelos a seguir.
* Flexibilidad en intereses en construccion sostenible. Bancarios vs Consumo eléctrico y agua.

* Unificar una plataforma con DATA para linea base de los incentivos.

 Identificar la cadena de valor del objetivo que se quiere lograr y con eso estructurar el incentivo que

mueva la “aguja’ para llegar a la meta que se pretende lograr.

Pregunta 2. ;Qué Debilidades y Amenazas tenemos en el pais?
* Hay un riesgo que los incentivos no estén enfocados al eslabon adecuado a la cadena.
* Falta de definicion de linea base y base de datos oficial.

* No lograr hacer una reduccion significativa y perder oportunidades de financiamiento o incentivos, no hay

linea base.
* Debilidad: Esfuerzos del estado muy dispersos sin objetivos claros.
* No se tiene acceso a base de datos de consumo de recursos. (Energia- agua)

* Falta de incentivos en toda la cadena de vida de un edificio. Disefio- Construccién- operacion.

* Falta de incentivos municipales a la construccién sostenible.
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Mesa 3. Certificaciones y métricas
Facilitador: Ing. Alejandro Mora

En la mesa participaron las siguientes personas:

Nicolas Ramirez GBCCR
Rebeca Madrigal MINAE
Elisa Gonzalez CCSS

Juan Piedra CCSS-DAPE
Manuel Salas ECOTEKNIA
Pablo Mora CFIA

lrene Campos BAC

Para iniciar la discusion en el grupo de trabajo, se realiz6 la lectura del siguiente texto extraido de las

conclusiones del estudio:

“Las certificaciones como LEED y EDGE fomentan la implementacion de estrategias en el disefio y la
construccion sostenible, ademas se promueve el uso de materiales reciclados, sistemas de energia renovable,
técnicas de ventilacion natural, materiales no toxicos y la creacion de espacios que mejoran la calidad del aire
interior y la comodidad de los ocupantes. Esto conlleva indirectamente a la mejora de la salud y el bienestar
de la sociedad, disminuyendo los indicadores de enfermedades relacionadas a estos aspectos en viviendas,
edificios empresariales, hospitalarios y de comercio. Las certificaciones fomentan la adopcién de indicadores
de gestion para el consumo de energia y agua en los edificios, con el objetivo de hacerlos mas sostenibles y
eficientes. La recopilacion de informacion mediante métricas permite mejorar la toma de decisiones en el

diseno, asi como crear una base de datos de buenas practicas que puedan ser replicadas.” 62
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Luego de la lectura, se les consultd a los participantes de las mesas por las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que identifican en el tema de certificaciones y métrica a nivel nacional. A

continuacion, se enlistan las respuestas:

Pregunta 1. ;Qué Fortalezas y Oportunidades tenemos en el pais?

» Alineamiento con sistemas de métrica estandarizados para temas de inventarios. EJ. GEI.

* Procesos medibles, por tanto, mejorables.

» Acceso a varias certificaciones en el pais.

* Métricas confiables.

* Las certificaciones generan métricas muy valiosas para las tomas de decisiones en cuanto al estado del
sector, la definicion de umbrales y oportunidades de mejora. Se identifican las mejores soluciones para
replicar y escalar. EJ. NDCs, PND.

* Reconocimiento internacional que permite atraccion de inversion.,

* Se contemplan elementos de bienestar vinculados a servicios ecosistémicos.

» Contar con edificaciones con ACV contemplando las condiciones pafs. EJ. PPCN.

* Las certificaciones con reconocimiento internacional facilitan el financiamiento verde y ayudan a disminuir
el Greenwashing.

* Diversificacion de materiales: EC y Bioeconomia.

» (Cambio cultural de los diferentes usuarios.

* Las certificaciones LEED y EDGE permiten implementar soluciones con relevancia regional y adaptarlas al
contexto local.

» Oferta disponible de certificaciones. Hay certificaciones nacionales como RESET.

* Sector publico con marco legal (directrices)- Fuerzan inversion publica.

* Diversificacion de profesionales que permiten una vision mas integral.

» (Contar con un sistema de registro nacional vinculado al SINAMECC.

* Oportunidad de buscar por medio de certificaciones sostenibilidad integral en los proyectos.

* Las certificaciones identifican las mejoras aplicadas.

* Forma de identificar mediadas para construccién sostenible.

* Personal calificado disponible.

* Generacion de normas nacionales para materiales con etiquetado tipo lll (EPD).

» Cuantificacion para mejora técnica fundamentada.

* Generacion de empleos verdes en el sector.

» Contemplar todo el ciclo de vida de las edificaciones. 63
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Pregunta 2. ;Qué Debilidades y Amenazas tenemos en el pais?

Segun el caso pueden representar un costo adicional en la inversion inicial del proyecto. Algunos estudios

globales han indicado promedios entre 3%-9%.
* Desvinculacion con metodologias BIM.
* No se contempla el entorno (comunidad).
» Base de datos abierta, métricas por tipo de obra.
» Costo de la certificacion.
* Falta de socializacion y reduccion de costos para integrarlas en proyectos residenciales.
* Diversidad de criterios a la hora de realizar ACV para LEED.
* Ausencia de claridad de riesgos para acceso a financiamiento verde accesible.
* Requiere lineamientos con politica publica climatica.
* Mayoritariamente se enfocan en eficiencia y no en el disefio con estrategias pasivas.
+ Las certificaciones no son compresivas (solamente enfatizan agua-energia).
» Uso deficiente de métricas que considere incertidumbres.
* Certificacion rigida (EDGE).
* Falta "tropicalizacion”.

+ Sin generalizar, las mas usadas es porque ligan beneficios y quizas no sean las mas adecuadas a nuestra

region climatica.
* No cuentan con la tropicalizacion necesarias.
* Falta de “tropicalizar”las normas.
* Resistencia a su implementacién por costos iniciales “excesivos’.
» (Costo alto para su obtencion.
» Gran enfoque en energia como AC.

» Al ser certificaciones creadas en el exterior, existen muchos conceptos erréneos con respecto a su

aplicabilidad en el contexto local.

* Las certificaciones no se aplican a vivienda individual. 64
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Mesa 4. Materiales y eco etiquetado

Facilitadora: Ing. Gloriana Chavarria

En la mesa participaron las siguientes personas:

Vladimir Naranjo CFIA

Minor Martin CCSS- UCR
Olman Mora MINAE- DIGECA
Vivian Monge CFIA

Adriana Chan MIVAH

Para iniciar la discusion en el grupo de trabajo, se realizé la lectura del siguiente texto extraido de las

conclusiones del estudio:

“Los materiales de construccion son muy importantes en la construccion sostenible. Evaluar su ciclo de vida
es importante para asegurar que a lo largo de la vida util del edificio se logra eficiencia energética. Esto no
solo optimiza el uso de recursos, sino que beneficia la calidad de vida de los usuarios. Los materiales
certificados permiten evaluar y mitigar el impacto ambiental de los edificios desde su disefio y construccion
hasta su eventual desmantelamiento o remodelacion; esto implica la seleccion de materiales sostenibles, la
incorporacion de energias renovables y la implementacion de practicas de construccion responsables. El
etiquetado de los materiales es un aliado para los compradores, quienes buscan informacién con certeza
certificada de que los materiales adquiridos cuentan con caracteristicas que benefician el ambiente,

reduciendo la contaminacion y la huella de carbono.

La generacion de etiquetas ambientales para los materiales garantiza su calidad y sostenibilidad. La

construccion modular e industrializada permite disminuir los desechos y los costos, aumentando la eficiencia
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Luego de la lectura, se les consultd a los participantes de las mesas por las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que identifican en el tema de materiales y eco etiquetado a nivel nacional. A

continuacion, se enlistan las respuestas:

Pregunta 1. ;Qué Fortalezas y Oportunidades tenemos en el pais?
* Diseno modular puede permitir generar menos residuos.

* Se pueden aprovechar recursos del sitio o locales.

* Se puede complementar materiales naturales y reciclados.

* Procesos de planificacion y disefio que incorporen proactivamente el tema modular en ingenieria y

arquitectura.
* Existen metodologias que permiten mejorar todo el ciclo. Ej. BIM.
* Inclusion del tema en la malla curricular universitaria o técnica (oportunidad)
* Inclusion de estrategias pasivas en sitio construccion (aire, sol, etc.) y materiales armonia con el entorno.
* Vincular a mas ministerios. Ej. MEIC, MEP.
» FEco etiquetado puede abordar mitos y desconfianza (Informar).
* Setiene expertiz en etiquetado |y lll (Etic. Energética y desempefo producto).
» Obligatoriedad de informacion de etiquetado de los materiales de construccion.
* Aprendizaje de lectura de etiquetas de los materiales.
* Vinculacion del eco etiquetado y la compra publica.
* Reciclaje y valorizacion para producir material, puede producir extraccion de recursos.
* Uso de materiales que potencien la remodelacion.
* Seleccién de materiales puede mejorar confort térmico.

» Uso de soluciones basadas en naturaleza puede reducir consumos.
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Pregunta 2. ;Qué Debilidades y Amenazas tenemos en el pais?

* Materiales de construccion son poco modulares.

* Hay poca comunicacion entre planificacion y construccion.

* Ausencia de incentivo a las buenas practicas costo-beneficio.

* Incrementar costos, impuestos en materiales no eficientes.

* Pocos incentivos para uso de materiales sostenibles y eficientes energéticamente.
* Poca actualizacion de mallas curriculares.

 Concientizacion limitada en formadores.

* Concientizacion de los usuarios.

* Resistencia al cambio (profesionales, desarrolladores, otros actores del sector

construccion) nuevas practicas, materiales asociados a costos.
* Miedos en el aumento de costos por uso de materiales sostenibles.
* Uso de madera tiene muchos mitos que detienen su uso.
* Desconocimiento en la lectura/ entender etiquetado ambiental.
* Poca estandarizacion del etiquetado de productos confunde.
» Oferta de grandes empresas deja atras a las PYME.
* Poca aplicacion, responsabilidad extendida (Productor, materiales y cadena valor).

* Poca trazabilidad en los materiales que ingresan al pais.

* C(iclo de oferta de demanda (huevo o la gallina).
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ANEXO 3 Fotografias del taller

SEDM! NOTER2 | NELSOLAI
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